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Oz

Tiirkiye’nin 1949 yilinda Israil devletini tamimastyla baglayan Tiirkiye-Israil iliskileri, Israil’in
Ortadogu’da baris ve istikrart olumsuz etkileyen politikalar1 nedeniyle inisli ¢ikish bir seyir izlemekle birlikte
1990’larmn baglarindan itibaren ivme kazanmistir. 1990’lar boyunca iki tilke iliskileri 6zellikle 1996 yilinda
imzalanan bir dizi antlasma ile hizli bir gelisme gostermis ve bu tarihten sonra iligkiler askeri, diplomatik,
siyasi, ekonomik ve istihbari unsurlari iceren ¢ok boyutlu bir nitelige sahip olmustur. Takip eden yillarda,
dzellikle 2000’lerde ekonomik iliskiler dikkat cekici bir bicimde artmustir. iki iilke arasinda tesis edilmis olan
ekonomik iliskilerin, 6zellikle 2010 ve sonrasinda Tiirkiye-Israil arasinda yasanan muhtelif politik gerilimlere
ragmen siyasal krizlerden etkilenmeyecek bicimde devam ettigi gozlemlenmektedir. Calisma, Tiirkiye nin
Israil ile giiclii bir stratejik ittifak iliskisi kurdugu donem olan 1990’1 yillar ile Israil devletiyle birtakim siyasal
krizler yasadig1 2000°li yillarda, degismeyen bir dinamik olarak ekonominin iizerine durmaktadir. Bu baglamda
caligmada, Tiirkiye-Israil iliskilerinde ekonomik rasyonalitenin belirleyiciliginin her dénem 6n planda oldugu,
iki tilke arasindaki ticaret ve dogrudan yatinm iliskilerinde yasanan gelismelerin siyasal konjonktiirdeki
dalgalanmalardan bagimsiz kendi mecrasinda etkinligini siirdiirdiigii ortaya konulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Tiirkiye-israil iligkileri, Ekonomi, Ticaret-siyaset iliskisi, Dis ticaret hacmi,
Yatirim

The Unaltered Dynamic in Turkey-Israel Relations: Economy
Abstract

Turkey-Israel relations, starting with Turkey's recognition of Israel as a sovereign state in 1949, have
gained momentum since the early 1990s despite being fluctuant because of Israel’s policies negatively affecting
peace and stability in the Middle East. During the 1990s, the two countries’ relations developed rapidly with a
series of agreements, especially signed in 1996, and since then the relations have been multidimensional,
including military, diplomatic, political, economic, and intelligence. In the following years, especially in the
2000s economic relations have increased remarkably. It is observed that the economic relations established
between the two countries continue to be influenced by the political crises, notwithstanding the various political
tensions between Turkey and Israel, especially after 2010 and onwards. The study dwells on the economy as
an unchanging dynamic in the 1990s, when Turkey was in a strong strategic alliance with Israel, and in the
2000s when Turkey was experiencing some political crises with Israeli government. In this context, it is
revealed that the determinations of economic rationality in Turkey-Israel relations are preliminary in every
period and that the developments in trade and direct investment relations between the two countries continue
to be effective in their own course independent of the fluctuations in the political conjuncture.

Keywords: Turkey-Israeli relations, Economy, Trade-politics relationship, Foreign trade volume,
Investment
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Tiirkiye-israil Iliskilerinde Degismeyen
Dinamik: Ekonomi

Giris

Israil vatandas: iktisatct Paul Rivlin Tiirkiye-israil iliskilerini analiz
ederken iki model 6ne siirmektedir. Bu modellerden birisi Ortadogu modeli
olarak niteledigi ve ticari ve ekonomik gelismenin genellikle politikaya bagimli
oldugu modeldir. Digeri ise Amerika-Avrupa modeli olarak tanimladigi ve
politikanin ekonomiye bir anlamda ‘boyun egdigi’ ekonomi odakli bir modeldir.
Bu modele gore, ekonominin 6niinde duran her tiir engel asama asama bertaraf
edilir. Rivlin Misir-Israil iliskilerini ilk modelle agiklarken, ayni zamanda
Ortadogu’da bolge ici ticaretin c¢ok diisilk Ol¢ekte kalmasinin ardinda bu
yaklasim oldugunu iddia etmektedir. Rivlin, Tiirkiye-Israil iliskilerini ise ikinci
modelle agiklamaktadir (Bengio, 2009: 150). Tiirkiye-Israil iliskileri, Rivlin’in
modeline uygun olarak, 6zellikle 1996 yilinda imzalanan bir dizi antlagsma ile
hizli bir gelisme gostermis ve bu tarihten sonra iki ilke iligkileri askeri,
diplomatik, siyasi, ekonomik ve istihbari unsurlari igeren ¢ok boyutlu bir nitelige
sahip olmustur.

Aslinda Tiirkiye ve Israil arasindaki ekonomik isbirligi, donemin
hiikiimetlerinin destegiyle 1950’lerde gelismeye baslamakla birlikte, iki tilke
arasindaki ekonomik iligkiler 1980’li yillara kadar bolgesel siyasete karsi
duyarliligini korumustur. Ornegin Tiirkiye ve Israil arasindaki ticaret hacmi,
diplomatik iligkilerin maslahatgiizar diizeyine dusiriildiigi 1956 Siiveys
Krizi’nin yasandig1 dénemde ciddi oranda diismiistiir. 1970’lere gelindiginde ise,
gerek donemin petrol krizlerinin gerekse Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci
ekonomi politikalarinin etkisiyle ticari iligkiler gelisme gosterememistir.
1980’lerin sonlarina dogru ise Arap devletlerinin bazi tutumlari- (Arap Devletleri
ve Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Tiirkiye’nin Kibris ve Bulgaristan’a y&nelik
politikalarini desteklememesi ve Giineydogu Anadolu Projesi nedeniyle ortaya
¢ikan su meselesi ve PKK’ya destek gibi konular) nedeniyle Tiirkiye’nin bolge
iilkeleri ile iliskilerinde yasadig1 soguma, Israil ile iliskilerini gelistirilmesi igin
uygun bir ortam olusturmustur. 1980’lerin basinda Israil’in bélgeye yonelik
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politikalari® nedeniyle iliskiler tiimiiyle kesilmese de sinirli kalmigtir. 1986 yilina
gelindiginde Tel Aviv’e maslahatgiizar atanmustir. 1991 yilinda ise Israil ile
diplomatik iligkiler yeniden biiyiikel¢ilik seviyesine yiikseltilmis ve iki iilke
iligkileri 1990’lardaki dis tehditler sylemi iizerine yapilandirilan dis politikanin
da bir uzantis1 olarak hizli bir gelisme gostermistir. Takip eden on yilda,
Tiirkiye’de ekonomik sistemde yasanan doniisiimler ve yeniden yapilandirmalar
dis politikadaki degisimleri de beraberinde getirmis ve iki iilke iliskileri daha
dengeli bir diizeyde siirdiiriilmiistiir. Nitekim 2000°1i yillarla birlikte AB ile
uyum siirecinde yapilan siyasi reformlar, kiiresel ekonomiye eklemlenme
siirecinin hizlanmasi ve biitiin bunlarin bir sonucu olarak yasanan gelismelerin
once sistemi demokratiklestirmesi (Onis, 2011: 59) ve daha sonra sivil toplum,
baski gruplari ve is ¢evrelerinin inisiyatiflerinin 6nemli bir sekilde artmasi ve
boylelikle dis politikanin demokratiklestirilmesi siireci ekonomi merkezli dis
politikanin da giivenlik¢i anlayislara karsilik gliglenmesinin 6niinii agmistir. Bu
dénemde Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerde savunma ve siyaset ayagindaki
aktorlere iigiincii bir aktor olarak is diinyasi da eklenmistir. Ozellikle bu iigiincii
aktoriin etkisiyle, 2010 ve sonrasinda iki iilke iliskilerinde yasanan politik
gerilimlere ragmen ekonomik iligkilerin s6z konusu siyasal krizlerden diisiik
seviyede etkilenecek bicimde devam ettigi gézlemlenmistir. Siyasi gerilimlerden
ciddi anlamda etkilenmeyen ve kendi dinamikleriyle siirdiiriilebilir bir alan
olarak dne ¢ikan ekonomik iliskiler alani, Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerin
onemli belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada ekonomik verilerin
objektifligi 1s181nda bu durum ortaya konulmaya calisilacaktir.

Bu cercevede, makalede Tiirkiye-Israil iliskilerinin gelisimi doksanl
yillardan itibaren ele alinacaktir. Doksanli yillarla birlikte zemin kazanan
ekonomik iligkilerin, 6zellikle ticari boyutunun 2000’li yillardaki seyrine
bakilacaktir. Sonraki kisimda ise iki {ilke arasindaki yatirim iliskileri
incelenecektir. Son olarak 2010 yilinda yasanan Mavi Marmara olay1 sonrasinda
iligkilerde yasanan kirilmanin iki iilke arasinda imzalanan normallesme
mutabakat1 ile girdig§i yeni evre ve bunun ekonomik yansimalari
degerlendirilecektir.

1. lligskilerde 90°h Yillardaki Stratejik isbirligi
Doéoneminden Krizli 2000’li Yillara

1990’11 yillar boyunca genel olarak Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesindeki
iilkelerle iligkilerine bakildiginda en yakin iliski igerisinde olunan iilkenin Israil

1 31 Temmuz 1980°de Kudiis’ii bagkent ilan etmesi, 6 Haziran 1982°de Liibnan’1 iggal
etmesi, 16-18 Eyliil 1982°de Sabra ve Satila kamplarinda yaptigi katliamlar, Bati
Seria’da Yahudi yerlesim yerleri kurmaya baglamasi.
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oldugu goriilmektedir. Bu dénem iki tlke iliskilerinin gelisimi incelendiginde,
Ortadogu Barig Siireci’ndeki gelismelerin yani sira Tiirkiye’deki birtakim ig
siyasal kosullarin ve uluslararasi konjonktiiriin de sagladigi elverisli ortam
sayesinde, ikili iligkilerde stratejik isbirligine dogru evrilen bir yakinlagma
gozlemlenmektedir. Iliskilerin gelismesine olanak saglayan bu kosullarin,
Tiirkiye’nin Israil’i tanimasindan bu yana bu iilke ile iliskilerinde gozettigi
gizlilik hassasiyetini bir dlciide bertaraf ettigi sdylenebilir. Nitekim ilk Israil
Bagbakan1 David Ben Guiron Tiirkiye nin Israil ile olan iliskilerindeki dikkat
cekmeme (low profile) hassasiyetine atfen Tiirkiye’nin Israil’e metresi gibi
davrandigini, dolayistyla ortada bir “metres sendromu” oldugunu ifade ederken,
Tiirkiye’deki ilk Israil biiyiikelgisi Uri Gordon 1991°de Israil’den Tiirkiye’ye
yapilan resmi ziyaretlerden basinin haberdar edilmeye baglandigini, dolayisiyla
ikili iligkilerin bu tiirden bir dikkat ¢ekmeme hassasiyetinin artik kalmadigini
ileri siirmistiir (Nachmani, 2003: 201). Benzer bir metaforu kullanan Dr. Philip
Robins de, iki iilke arasindaki iligkilerde 6nemli donemeclere atfen Tiirkiye ve
Israil’in 1993’te ‘nisanlandiklarini’, 1996’da ise artik ‘evli olduklarint’
belirtmistir (Robins, 2003). Bununla birlikte 1997 yilina gelindiginde bile iki
iilke arasindaki iligkilerin, biiyiik 6l¢tide i¢ politikadaki segmen hassasiyetleri ve
benzeri unsurlar nedeniyle -Sami Kohen’in de isaret ettigi gibi- kapali kapilar
ardinda daha yapict iken, kamuoyu Oniinde daha temkinli oldugu
gozlemlenmektedir (Kohen, 1997).2

1990’11 y1llar Tiirk-israil iliskilerinin geliserek giivenlik ve ekonomi odakli
stratejik bir isbirligi kurulabilmesi acisindan oldukca elverigli bir ortam
sunmusgtur. Filistin meselesinde olumlu gelismelerin yasandig1 bir ortamda,
Tiirkiye’de bir yandan Soguk Savas’in hemen ardindan baglayan 1. Korfez
Savasi’nin etkisiyle belirginlesen PKK tehdidi, diger yandan i¢ siyasal
cekismeler nedeniyle “irtica” tartigmalari golgesinde ve biiylik Slciide ordu
tarafindan belirlenen giivenlik odakli dis politikanin bir uzantisi olarak 1990’1
yillarda iki tlke iliskileri o ana kadarki en yogun dénemini yasamuistir.

Bu kapsamda 1990’lar boyunca Israil-Filistin meselesindeki olumlu
gelismeler cergevesinde Madrid Konferansi ve Oslo goriigmeleri sonrasi iki
devletli ¢oziime dogru giden yolda atilan adimlar Tiirkiye nin Israil ile
iligkilerinde etkili olmustur. 1978’de imzalanan Camp David Antlagsmalari’ndan

2 Kohen, Milliyet’teki 10 Nisan 1997 tarihli “Erbakan'in Israil ile diyalogu!” baghigini
tagtyan kose yazisinda sOyle yazmaktadir: “Genelde, uluslararasi temaslarda,
elestirel sozler “icerde” soylenir;, “disarida” da samimi pozlar verilir. Erbakan -
Levy bulusmasinda bunun tersi oldu: “Disarida’” sert laflar edildi, yiizler asildi, eller
bile sikilmadi; “igerde” ise karsilikli igbirliginden ‘filozofik” (vani dinsel) konulara
kadar ¢esitli meseleler samimi bir atmosferde konusuldu, goriisme de boylece dostga
noktaland...”
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sonra zorunlu bir ara verilen Ortadogu Baris Siireci’nin 30 Ekim 1991°de Madrid
Konferansi ile yeniden baglatilmasiyla ¢6ziim olasiliklar1 tizerinden iyimser bir
hava olugmasi Tiirk dig politikasina esneklik kazandirmustir. 23 Haziran
1992°deki secimleri “baris igin toprak” yaklasimini kendisine slogan yapan Isci
Partisi lideri izak Rabin’in iktidara gelmesiyle baris siireci hiz kazanmis ve 20
Ocak 1993’te baslayan ve dort ay boyunca siiren Oslo goriismelerinin ardindan
Rabin ve Arafat tarafindan Oslo Antlasmasi olarak da adlandirilan “flkeler
Bildirgesi” 13 Eyliil 1993’te Beyaz Saray’da imzalanmistir. Baris siirecindeki bu
olumlu gelismeyle birlikte, Tiirkiye-Israil iliskileri de yeni bir boyut kazanmistir
(Kirisci, 2001: 101).

Baris siirecindeki gelismelerin yani sira bu donemde ortaya ¢ikan diger bir
gelisme olan 1. Korfez Savasi da Arap iilkeleri arasindaki dayanigsmayi sarsici bir
etkiye yol agmasi nedeniyle Tiirkiye nin Israil’le iliskilerini daha bagimsiz bir
bigimde belirleyebilmesine olanak saglamistir. Nitekim 1991 yilinda Israil ile
diplomatik iliskilerin yeniden biiyiikelgilik seviyesine yiikseltilmesi, FKO niin
Irak yanlist tutumunun sagladigi ortamla ilgili olmustur. Ayrica 1990’lar
boyunca PKK meselesi Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerinden Iran ve Suriye ile
iliskilerini olumsuz etkilerken, tam tersi bir bigimde Israil’le iliskilerinde
yakinlasmaya neden olmustur. iran ve Suriye’nin Tiirkiye’deki politika yapicilari
tarafindan PKK’ya destek veren en onemli dis giicler olarak algilanmasi,
Tiirkiye’yi Israil’le isbirligine yoneltmistir. (Ozcan, 2005: 77-78; Gruen, 2002:
303). Bu donemde Tirkiye’nin komsularina yonelik  gelistirdigi
‘giivenliklestirme’ politikas1 Israil’le iliskilerinin 6zellikle askeri anlamda
gelistirilmesi agisindan mesrulastirici/elverisli bir ortam yaratirken, ayni sekilde
bolgede giderek yalnizlasan Israil’in de Ortadogu iilkeleri ile giivenlik eksenli
sorunlari nedeniyle Tiirkiye ile yakinlasmasina yol agmustir (Inbar, 2002).3
Geleneksel olarak ‘diisman Arap devletleriyle c¢evrili olma’ diisiincesiyle
bolgede Arap olmayan devletlerle iyi iliskiler kurmaya ¢alisan Israil, Tiirkiye ile
yakinlasarak bolgedeki etkinligini arttirmaya ¢alisnustir. Ozetle her iki devletin
siyasetinde bu donemde hakim olan ‘diismanlarla ¢evrili olma’ anlayisi iligkilerin
gelismesinde etkili olmustur. Bu c¢ergeveden bakildiginda, 1990’larda hizla

3 Inbar makalesinde sinir sorunlart (Suriye-Tiirkiye arasindaki Hatay sorununa benzer
bi¢imde Suriye ile Israil arasinda Golan Tepeleri sorununun olmast), terdr drgiitleri
(Tiirkiye icin Suriye’nin PKK’ya destek vermesi sorunlu bulunurken Israil’in de
Suriye’nin Filistin direnig Orgiitlerine g6z yummasi ve bunlari desteklemesi) ve su
sorunu (Tiirkiye’nin Firat nehri, Israil’in Urdiin nehri iizerinden Suriye ile yasadiklari
su sorunlar1) konularinda benzerlikler kurarak iki iilke arasindaki yakinlasmay1
aciklamaktadir. Bu benzerliklerin Israil’in Filistin meselesindeki haksiz konumunu
mesrulagtirict bir yonii olmasi miinasebetiyle zorlama bir bigimde kuruldugu
diistiniilmektedir.
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gelisen Tiirkiye ve Israil iliskilerinin ‘dis tehditler’ sdylemi cergevesinde
“glivenliklestirilen™® bir dig politikanin etki alaninda oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Balci, 2011: 117-136).

Tiirkiye’nin Israil’e iliskin politikasindaki yeni egilim 19 Aralik 1991°de
Demirel hiikiimetinin Israil’le diplomatik iliskilerini biiyiikelgilik diizeyine
¢ikarmasiyla baglamistir. ikili iliskilerin normallesmesi baglaminda, 17 Temmuz
1992°de dénemin Israil Devlet Baskani Chaim Herzog’un “Ispanya’dan
Tiirkiye’ye Yahudi Gogliniin 500. Yildoniimii” torenlerine katilmak iizere
Istanbul’a &zel bir ziyaret gerceklestirmesi onemli bir gelisme olmustur
(Cumhuriyet, 1992). Yine ayn1 yil Israil’de dénemin Turizm Bakam Abdiilkadir
Ates Israil’le Turizm Isbirligi Antlasmas1 imzalamustir (Ozcan, 2001: 169).
Yaser Arafat ve Izak Rabin’in 13 Eyliil 1993’te “ilkeler Bildirgesi’nin
imzalamalarinin hemen ardindan ise 13-15 Kasim 1993°te Demirel hiikiimetinin
disisleri bakan1 Hikmet Cetin Israil’e bir ziyaret gerceklestirmistir (Hale, 2003:
298). Cetin’in bu Israil ziyareti ile ikili iliskilerin ilkelerini ortaya koyan bir
cerceve metni olan ‘Karsihkli Anlayis ve Isbirliginin ilkeleri Muhtirast®
imzalanmistir (Ozcan, 2005: 67). iki iilke arasinda giivenlik temelli isbirliginin
ilk adim1 olan bu muhtira daha sonra imzalanacak bir¢ok antlagsmanin zeminini
olusturmasi nedeniyle dnemlidir.

Iki {ilke arasindaki iist diizey iliskiler daha sonraki yillarda basbakan ve
cumhurbaskanm1  diizeyinde devam etmistir. 25 Ocak 1994’te ise Israil
Cumhurbagkani Ezer Weizman Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk israil cumhurbaskan
olarak Tiirkiye’ye gelmistir. Ardindan Disisleri Bakani Simon Peres 10 Nisan
1994’te Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Siyasal yakinlasmanin yaninda
ekonomik iligkilerin gelistirilebilmesi baglaminda 1994 yilinin Haziran ayinda
Israil Ekonomi ve Planlama Bakani Shimon Shetreet’in Tiirkiye’de yatirim
yapmakla ilgilenen 70 kisilik isadami heyeti esliginde yaptig1 ziyaret de dnemli
bir gelisme olmustur (Ozcan, 2005: 68). Bu ziyaretle birlikte Tiirkiye ve Israil,
Orta Asya’da ortak yatirim ve isbirligi olanaklart olusturmak {izere girisimlere
baslamislardir. 3-5 Kasim 1994’te Basbakan Ciller’in Israil’e gerceklestirdigi
ziyaret ise, ilk kez bir Tiirkiye basbakanimin Israil’i ziyaret etmesinin yani sira,
iki lilkenin terdrizmin 6nlenmesi konusunda bir igbirligi antlagmasi imzalamasi
nedeniyle ikili iligkilerin bir bagka doniim noktasina igaret etmistir (Tavlas, 1994:
9). Ust diizey ziyaretler donemin Cumhurbagkani Demirel’in 12-14 Mart
1996°da Israil’e yapt1g1 ziyaret ve 13 Haziran 1996’da Devlet Baskan1 Weizman

4 Insaaci (constructivist) bir temele sahip olan giivenliklestirme teorisine gore,
glivenlik konular1, séz-edimler (speech act) sayesinde birer giivenlik tehdidi olarak
insa edilmektedir. Bu sayede, insa edilmis olan giivenlik tehditlerine kars1 olaganiistii
yollara bagvurulmasi mesru hale gelmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. (Balzacq, 2011).
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tarafindan Tiirkiye’ye yapilan ziyaretle en iist diizeye ulasmustir. iliskilerde
isbirligi boyutunun derinlesmesi ise 23 Subat 1996 tarihinde imzalanan Askeri
Egitim ve Isbirligi Antlasmasi ile miimkiin olmustur (Ozcan, 2005: 65-68). Bu
donemde Tiirkiye dis politikasinda Genelkurmay Bagkanligi’nin belirleyici
konumu Israil ile iliskilerin temelde askeri antlasmalar cergevesinde
gelistirilmesine onciiliik etmistir. Bu baglamda antlagmalarin imzalandigi 1996
yilinin, “stratejik ittifakin” kuruldugu yil olmaktan ¢ok, gozlerden uzak gelisen
askeri isbirliginin uluslararas1 kamuoyunun Oniine ¢ikarildig1 tarih olarak
goriilebilecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir (Ozcan, 2010: 30).
Nitekim 28 Agustos 1996°da Israil’le imzalanan ve Tiirkiye nin askeri alanda
yaptig1 en dnemli antlasmalardan biri olan Savunma Sanayi Isbirligi Antlasmasi
daha &nce Hikmet Cetin’in Israil ziyareti sirasinda 14 Kasim 1993’te imzalanan
muhtiraya dayanarak imzalanmustir. Israil ile imzalanan Savunma Sanayi
Isbirligi Antlagmasi temelde taraflar arasinda savunma alaninda bilgi transferini
ve teknisyenlerin karsilikli egitimini dngdrmekle birlikte, Tiirkiye’nin askeri
techizatinin Israil tarafindan modernizasyonunu da igermektedir.

Tiirkiye ve Israil arasinda gelisen isbirligi Arap iilkeleri icin rahatsizlik
verici bir durum yaratirken, ABD tarafindan ise -bélgede 1. Korfez Savasi’nin
ardindan Irak ve Iran’a karsi uyguladigy ¢ifie kusatma (dual containment)
politikasini destekleyici bir nitelik tagimasindan dolayi- bolgesel giivenlik igin
onemli goriilmiis ve bolgede istikrar1 artirict bir unsur olarak degerlendirmistir.
Hatta baz1 yazarlarca iki {iilke arasinda yapilacak isbirliginin ABD’nin
Ortadogu’daki ¢ikarlariyla ortiistiigiinden ve zellikle Iran ve Irak’a kars1 6nemli
bir denge olusturacagindan hareketle, Washington’un bu isbirliginin tesisine
dogrudan katkida bulundugu iddia edilmektedir (Bengio, 2009: 150).

Bu noktada su hususa dikkat ¢ekmekte fayda vardir: Israil’de. 29 Mayis
1996°da yapilan secimlerde Filistin’e karsi sertlik yanlis1 Likud Partisi lideri
Netanyahu’nun bagbakanlhiga gelmesi ile birlikte barig siirecinde daha ileri
adimlar atilmasi uzun siire engellemis; ancak Tiirkiye Ortadogu Baris Siireci’nin
tikanmaya basladig1 ve Netanyahu hiikiimetinin sertligini artirdigi kosullarda bile
Israil ile isbirligi yapmakta sakinca gérmemistir. Nitekim bu kosullar altinda
Tiirkiye ile Israil arasinda Savunma Sanayi Isbirligi Antlasmasi 28 Agustos
1996°da imzalanmustir. Bu durum Tiirkiye’nin 1949°da Israil’in kurulusundan
itibaren Arap iilkeleri ve Israil ile iliskilerinde izledigi denge politikasinda
degisimin bagladigina isaret etmektedir (Altunisik, 2000: 331). Tiirkiye, 1949°da
Israil’i tanimasindan 1996 yilina kadar gegen donem icerisinde Filistin-Israil
catigmasim gozeterek hem Filistin, hem de Israil ile ayr1 ayri iliskiler yiiriitmek
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suretiyle bir denge politikasi izlemeye g¢aligmistir.> 1990’larin baglarinda
Ortadogu Barig Siirecinde yasanan gelismelerle birlikte taraflar arasindaki
mesafenin azaldig: bir ortamda, Tiirkiye’nin Israil ve Filistin’e yonelik dengeli
tutumunu siirdiirebilmesi daha da kolaylasmistir (Hale, 2003: 297). 1996°da
Israil ile Savunma Sanayi Isbirligi Antlagmasinin imzalanmasindan itibaren ise
Tiirkiye agisindan fsrail ile iliskilerin gelistirilmesinde Filistin meselesinin 6n
kosul olmaktan c¢iktig1 dolayisiyla s6z konusu denge siyasetini gdzetme
hassasiyetinde azalma oldugu sdylenebilir (Onal, 2017). Nitekim Ortadogu Baris
Siirecinde yasanan tikanikliklardan bagimsiz bir bi¢imde 1997 yilinda karsilikli
zamanlandig1 gozlemlenmektedir. Bir karsilagtirma yapmak gerekirse, 1993
yilinda donemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin, Israil ziyaretini Israil’in
Liibnan’daki operasyonlar1 nedeniyle ertelemis ve soz konusu ziyaret ancak
Ortadogu Baris Siireci’nde ilerlemeler saglandiktan sonra
gergeklestirilebilmistir.

1997°de karsilikli olarak gerceklestirilen ziyaretlere bakildiginda, ikili
iliskilerin diizeyi ve yakinhginin Arap-israil catismasma endekslenen bir
anlayistan uzaklastigini gozlemlemek miimkiindiir. icerigi ve giindeminin yam
sira zamanlamasi ve yapilan temaslarin diizeyi bakimindan, ddnemin
Genelkurmay Baskan1 Karadayr'min Israil’i ziyaret eden ilk Genelkurmay
Baskam1 olarak 24-27 Subat 1997°de Israil’e gerceklestirdigi ziyaret bu acidan
onemlidir.® Yine Israil Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 David Levy’nin
8-9 Nisan 1997°deki Tiirkiye ziyareti ise, Netanyahu hiikiimetinin Dogu
Kudiis’te yeni yerlesim birimleri agilmasi girisimleri yliziinden Ortadogu Barig
Siireci’nin kesintiye ugradigi giinlerde gergeklestirilmistir (Ozcan, 2001: 172-
173).

1-2 Mayis 1997°de dénemin Milli Savunma Bakam Tayan’in Israil
ziyareti de askeri ve glivenlik konularindaki isbirliginin diizeyini simgeleyen bir
bagka gelisme olarak kaydedilebilir. S6z konusu ziyaret sirasinda her firsatta iki

5 Bu noktada Tiirkiye nin Israil’i tanima kararindan sonra hicbir Arap devleti Tiirkiye
ile diplomatik iligkilerini kesmedigini hatirlamakta fayda var. Bu durumun
Tiirkiye’nin Miisliiman Ortadogu iilkeleriyle iliskilerindeki olumsuzluklar1 Israil
iizerinden agiklayan yaygin anlayisi gegersiz kildigi tespitinde bulunulmaktadir. Bkz.
(Bengio- Ozcan, 2001: 57).

6 Bu ziyarette Karadayr Israil Basbakam Netanyahu ile de goriigmiistiir. Israil
Genelkurmay Baskani Amnon Sahak’in da hazir bulundugu goriisme sirasinda,
Karadayi, Netanyahu'ya, “Siz de asker oldugunuz i¢in askerler arasindaki diyalogun
onemini bilirsiniz. Tiirkiye ile Israil arasindaki iligkiler her zaman iyi olmustur.
Bundan sonra daha da iyi olacaktir. Askerler arasindaki diyalogda ¢ok olumlu
gelismeler var” diye konusmustur. Bkz. Sabah, “Karadayz: iliskimiz baris1 getirecek”,
28 Subat 1997.
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iilke iligkilerinin mesru zeminine temel gerekce olarak sunulan “bolgesel
tehditler” ele alinmigtir. Bu baglamda bolgesel giivenlige tehdit olusturan iilkeler
Suriye, Irak ve Iran olarak bildirilmis ve bu gercevede ortak askeri tatbikatlarin
yapilmasi lizerine durulmustur (Inbar, 2008: 169). 8 Aralik 1997°de ise donemin
Israil Savunma Bakami Mordechai Tiirkiye'yi ziyaret ederek bu ziyarete
mukabele etmistir (Kiran, 2000: 79).

Iki iilke arasinda 28 Agustos 1996’da imzalanan Savunma Sanayi Isbirligi
Antlagmasi, 14 Kasim 1993’te imzalanan muhtiraya dayanarak imzalanmig
olmakla birlikte, Savunma Sanayi Antlagmasi’nda Ongdriilen ikili askeri ve
ekonomik isbirligi i¢in uygun zemini aslinda daha 6nce sivil alanda imzalanan
antlagmalar olusturmustur. Savunma Sanayi Isbirligi Antlagsmasi temelde taraflar
arasinda savunma alaninda bilgi transferini ve teknisyenlerin karsilikli egitimini
ongoriirken, Tiirkiye nin askeri techizatinin Israil tarafindan modernizasyonuna
da bu antlagsma cercevesinde baslanmistir. Bu kapsamda 26 adet F-4 savas
ucaginin Israil’de, 28 adet F-4 savas ucaginin ise Eskisehir’de gelistirilmesi;
yaklasik 600 milyon dolar maliyetindeki bu projenin finansmaninm Israil
tarafindan temin edilen kredilerle karsilanmasi kararlastirilmistir (Yildiz, 2000:
167). Yine soz konusu antlagsma cercevesinde 1998 yilinda 48 adet F-5 model
savas ucagimin modernizasyonu da Israil’e ihale edilmistir (Ozcan, 2005: 83).
Ayrica bu donemde Israil’den cesitli savas malzemeleri ithalatina da gidilmistir.
Askeri -ve bunu takiben ekonomik iligkiler- daha sonra da yogun bir sekilde
devam etmis ve 2002 yilmin Nisan ayinda M-60 tanklarinin modernizasyonu
Israilli firmaya (Israeli Military Industries—IMI) ihale edilmistir (Ozcan, 2005:
140). S6z konusu modernizasyon projesi kapsaminda, 170 adet M-60 A1l tanki,
M-60 T tankina doniistiiriilmiis ve modernizasyonu tamamlanan son tank 7 Nisan
2010°da Tirkiye’ye teslim edilmistir (CNN Tiirk, 2010).

1990’1arin sonuyla birlikte Tiirk i¢ ve dis politikasinda ortaya ¢ikan birgok
gelisme iki iilke iligkilerinin Gnemini gorece azaltmistir. 1999°da Abdullah
Ocalan’m Suriye’den ¢ikarilmasiyla birlikte Tiirkiye-Suriye arasinda diyalog
yolunun acilmis olmasi 2000’lerle birlikte Tiirkiye’ nin -6zellikle 1996’dan sonra
Israil’den yana olan tutumunu yeniden denge politikasina kaydirmasi ile
sonuglanmistir. Ayni zamanda 1999 Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisiinii
elde etmesiyle Avrupa Birligi ile iligkileri gelisen Tiirkiye, hem iceride hem de
dis politikada bir Avrupalilasma siirecine girmistir. Ozellikle Haziran 1997-
Temmuz 2002 tarihleri arasinda Disisleri Bakanlhigi gorevini yiiriiten ismail
Cem’in gerek sOylem gerekse aktif politika anlaminda belirleyici bir rol
istlendigi bu donemde Tiirkiye, genel olarak bolgesinde komsulariyla yakin
iligkilerle gelistirmeye baslamigtir. Bu donemde “bolge odakli dis politika”
anlayis1 ¢ergevesinde, Ortadogu bolgesindeki komsularla bir dizi ikili temaslar
baglatilmistir  (Altunisik, 2009: 179-185). Tirkiye bolgesinde iligkilerini
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gelistirdikce Israil ile paylasilan ortak tehditler azalmaya baslamis ve bunun
dogal sonucu olarak da iligkiler 1990’l1 yillarin dinamizminden uzaklagmustir.
2000’lerle birlikte ortak tehditlerin ortadan kalkmaya baslamasinin yani sira,
Filistin meselesinde baris siirecinin sekteye ugramasi ve El-Aksa Intifadasi’nin
baglamas1 gibi olumsuz birtakim gelismeler de siyasi iligkilerin seyrinde
degisiklik olmasinda belirleyici olmustur. Ancak politik arenadaki ikili iligkilerin
asil dontim noktast 2003’te ABD’nin Irak’t isgali olmustur. Irak’in isgali
Tiirkiye’'nin ABD ve onun bolgedeki miittefiki olan Israil ile iliskilerini
sorgulamasina yol agmustir. Isgal sonrasinda Israilli yetkililerin Kuzey Irak’taki
faaliyetleri ve Israil’in Kiirt gruplara destek verdigi ve egittigi yolundaki haberler
Tiirk kamuoyunda biiyiik yanki bulmus, bolgenin gelecegine dair iki iilkenin
cikarlarinin farklilagtigini ve hatta ¢atigtigini gostermis, iligkilerde gerilime
neden olmustur (Tiir, 2013: 28).

Basbakan Erdogan’in 1 Mayis 2005 tarihli israil ziyareti, 2000’lerin
basinda Israil’le siyasal anlamda inisli ¢ikish bir seyir izleyen iliskileri
normallestirmek noktasinda 6nemli bir gelisme olmustur. Ancak 2006 yilina
gelindiginde Filistin secimleri sonucunda yasanan gelismeler Tiirkiye-Israil
iligkilerinde yeniden olumsuz bir havanin olusmasina neden olmustur. 25 Ocak
2006 tarihinde Filistin’de yapilan se¢cimlerden Hamas, 76 milletvekili kazanarak
132 sandalyeli mecliste mutlak ¢ogunlugu elde etmistir. Se¢imlerden sonra
Hamas lideri Halid Mesal baskanliginda bir heyetin Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaret,
Israil’le iliskilerde kriz yaratmstir. Halid Mesal baskanhgindaki bir heyet 16
Subat 2006°’ta Tiirkiye’ye gelerek basta Disisleri Bakani Abdullah Giil olmak
iizere bircok yetkiliyle goriismelerde bulunmustur. Ote yandan ziyarete yonelik
gerek disaridan gerekse iilke igcinden gelen elestiriler, Tiirkiye tarafinin heyetin
programdaki Bagbakan Erdogan’la yapilacak gériismeyi iptal etmesi ve Disigleri
Bakanligi’nin ziyaretin Hamas heyetinin talebiyle gerceklestigini agiklamasina
neden olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2016). Ote yandan Israil’in kagirilan
bir askerini kurtarmak gerekgesiyle 28 Haziran 2006’da 6nce Gazze Seridi’ne ve
ardindan Bat1 Seria’y1 da icerecek sekilde biitiin Filistin topraklarin1 hedef alan
saldiris1 ve daha sonra 13 Temmuz 2006’da Liibnan’a yonelik olarak baslattigi
saldir1 iki tilke siyasal iligkilerinde soylem diizeyinde de olsa bir gerginlige yol
acmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 11 Agustos 2006 tarihli ve 1701 sayili karar
ile ateskesin yiirlirliige girmesinin ardindan Disisleri Bakan1 ve Bagbakan
Yardimcist Abdullah Giil, Giiney Liibnan'da konuslandirilacak uluslararasi
giiciin olusturulmasi ile ilgili gdriismeler icin 20 Agustos 2006°da Israil ve
Filistin’i kapsayan bir seyahat gergeklestirmistir (Hiirriyet, 2006). 5 Eyliil
2006°da ise Israil’in de istegiyle Liibnan’da gérev yapacak BM Gegici Gérev
Giiciine (United Nations Interim Force in Lebanon - UNIFIL) Tiirkiye’nin asker
gondermesine iliskin tezkere Meclis’ten gecmistir (T.C. Resmi Gazete, 7 Eyliil
2006).
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Ote yandan Tiirkiye nin Filistin meselesinde arabuluculuk rolii iistlenerek
Israil ve Suriye arasinda dolayli goriismeleri yiiriitmeye baslamas ile birlikte
iligskilerde yeni bir boyut 6z konusu olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin bolgedeki
tim aktorlerle konusabilen tek iilke olmasi baglaminda Tiirkiye nin
Ortadogu’daki agirligini arttirnugtir. Taraflarin resmi agiklamalar1 Suriye-Israil
barig goriismelerinin 21 Mayis 2008 tarihinde basladigina isaret etmekle birlikte
(Israel Ministry of Foreign Affairs, 2018), goriigmelerin 2007 yilinin Subat
aymdan beri siirdiigiine dair, hatta daha oncesinde Eyliil 2004-Temmuz 2006
doneminde de bu konuda gizli goériismelerin yapildigi bilinmektedir (Kaya, 2008
ve Siier, 2012: 246). Nitekim 2004 yilinda Besar Esad’in Ankara ziyareti
sirasinda ilk defa giindeme gelen arabuluculuk roliiniin ve Esad’m Israil
Basbakan1’yla goriismek istedigi mesajinin Tiirkiye tarafindan Israil’e iletilmisti
(Tiir; 2013: 28). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Suriye-israil arasinda yiiriittiigii
arabuluculuk rolii Israil’in Gazze’ye kars1 27 Aralik 2008 tarihinde baslattig
Dokme Kursun Operasyonu’na kadar devam edebilmistir. Israil Basbakam
Olmert’in 22 Aralik 2008 tarihinde Ankara’ya yaptigt ve Tiirkiye nin
arabuluculuk girisiminin yiiriitiildiigii ziyaretten dort giin sonra Israil’in
Gazze’ye saldirtya baslamas: iligkilerde siyasal anlamda hasar birakmistir. Zira
Tirkiye tarafi acgisindan, goriigmelerin hemen ardindan baslayan operasyon
Tirkiye’nin iyi niyetine ve arabuluculuk roliine biiyiikk saygisizlik olarak
yorumlanmustir (Tiir: 2013, 29). Tiirkiye ve Israil arasindaki politik iliskilerdeki
kopus genellikle 2010 y1linda Israil’in gerceklestirdigi Mavi Marmara saldirisina
dayandirilsa da, esasinda iki iilke arasinda giiven bunalimina yol agan ilk gelisme
Tiirkiye’nin s6z konusu arabuluculuk roliine ket vurmasi nedeniyle Israil’in
Gazze’ye yonelik 2008 yilindaki bu operasyonu olmustur. Bu baglamda, Israil’in
Gazze seridine yonelik olarak gerceklestirdigi saldirilar sirasinda Ankara’dan
gelen tepkiler ve sonrasinda yasanan gelismeler Tiirkiye-israil iliskileri agisindan
bir déniim noktas1 olmustur. Israil’in Gazze operasyonu Tiirkiye’de giiclii bir
kamuoyu tepkisine yol agmis ve 2009 yilinin Ocak ayinda Bagbakan Erdogan
Isvigre’nin Davos kentinde gergeklestirilen Diinya Ekonomik Forumu’ndaki
“Gazze: Ortadogu’da Baris Modeli” bashkli panelde bir araya geldigi Israil
Cumhurbagkani Peres’i Israil’in Gazze’de 6l¢iisiiz gii¢ kullandigimi vurgulayarak
elestirmis ve paneli terk etmistir. Erdogan’in Israil Cumhurbaskani Simon
Peres’e Kudiis konusu konusulurken, moderatdrden Ingilizce “one minute” [bir
dakika] diyerek bir dakikalik soz istemesi nedeniyle one minute olayr olarak
anilan bu kriz sonrasinda iki tilke iligkileri gerilim dénemine girmistir.’

7 FErdogan Peres’e hitaben “Sesin ¢ok yiiksek ¢ikiyor. Benden yaslisin biliyorum ki
sesinin benden ¢ok yiiksek ¢ikmasi bir sugluluk psikolojisinin geregidir. Benim sesim
bu kadar ¢ok yiiksek c¢ikmayacak. Bunu boyle bilesin. Oldiirmeye gelince siz
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Israil’in Gazze’ye uyguladigi politikanin 2009 yilinda Davos’ta yapilan
toplant1 esnasinda Bagbakan Erdogan tarafindan elestirilmesinin ardindan bir y1l
sonra, 2010 yilinin Ocak aymnda Davos’ta yasananlarin rdvansi niteliginde
diplomatik bir skandal yasanmustir. Israil Disisleri Bakan Yardimcisi Danny
Ayolon, Tiirk televizyon dizileri basta olmak iizere Tiirk medyasinda giderek
yayginlasan Israil karsithgmi goriismek amaciyla Tiirkiye'nin Tel Aviv
Biiyiikelgisi Oguz Celikkolu, Israil Parlamentosu Knesset’e ¢agirmis, griisme
oncesi basin mensuplarin1 odaya davet etmis ve kameralara dénerek ibranice,
“Bizim yiiksek, onun daha al¢cak bir koltukta oturduguna, masada yalnizca Israil
bayragi bulunduguna ve bizim giiliimsemedigimize dikkatinizi ¢ekerim” demistir
(Milliyet, 2010a). Ayalon’un, Tiirkiye’nin Israil Biiyiikelgisi’'ne gosterdigi
diplomatik nezaket kurallarina uymayan bu tavrimin israil gazetelerinde yer
bulmasi sonrast Ankara ile Tel Aviv arasinda gergin bir trafik yagsanmustir.

Iki iilke arasindaki siyasal iliskilerde gerginligin zirve yaptig asil kriz, 31
Mayis 2010°da Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi’nin (IHH)
organizasyonunda Gazze’ye yardim gotiirme amaciyla yola ¢ikmis olan bir grup
gemiye Israil ordusu tarafindan uluslararasi sularda miidahale edilmesi ve Mavi
Marmara gemisindeki dokuz Tiirk vatandasinin hayatini kaybetmesi iizerine
¢ikmugtir. Tiirkiye’'nin bu olaya ilk tepkisi Temmuz 2010°da Israil askeri
ucaklarimin Tiirkiye hava sahasini kullanmasini yasaklamasi olmustur. Tiirkiye
ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ni olaganiistii toplantiya ¢agirarak
Israil’in Mavi Marmara gemisine saldirisim1 kinayan ve Gazze’deki ablukanin
kaldirilmasim igeren bir bildirgenin yaymlanmasmi saglamistir. Ote yandan
Eyliil aymmn hemen basinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu
tarafindan Mavi Marmara gemisine operasyonu arastirmak iizere olusturulan
komisyonun hazirladigi Palmer Raporu resmi olarak agiklanmadan New York
Times gazetesi tarafindan basina sizdirilmasmin ardindan, rapor Tirkiye
tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmistir (New York Times, 2011). Raporun 2
Eylil 2011°de BM Genel Sekreteri’nin onaymdan sonra resmi olarak
yaymlanmasinin ardindan Tiirkiye Israil biiyiikelcisini geri cekmis, bir y1l sonra
da Israil ile diplomatik iliskilerini ikinci katip seviyesine indirmistir. Ayni
zamanda askeri anlasmalar da astya alinmustir. Filoya karsi Israil’i “asir1 gii¢”
kullanmakla suclayan ancak Israil’in Gazze’yi kusatmasin1 mesrulastiran rapor,
Israil tarafinda ise memnuniyet uyandirnustir. Raporun israil’i genel olarak
aklayici tavri ve Tirk yetkililere yonelik suglamalar1 Ankara’nin biiyiik tepkisine

Oldiirmeyi ¢ok iyi bilirsiniz. Plajlardaki g¢ocuklari nasil o6ldiirdiigliniiz, nasil
vurdugunuzu ¢ok iyi biliyorum.[...]” demistir.
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neden olmustur® Mavi Marmara saldirisinin ardindan Tiirkiye, Israil ile
iliskilerin yeniden normallesmesi i¢in ii¢ talepte bulunmustur: Israil hiikiimetinin
Oziir dilemesi, 0len vatandaslarin ailelerine tazminat 6denmesi ve Gazze’ye
yonelik ablukanm kaldirilmasi. Israil’deki hiikiimet koalisyondaki radikal sag
isimlerin de etkisiyle Tiirkiye’nin taleplerini karsilamaya yonelik herhangi bir
girisimde bulunmayinca iki iilke iliskileri, siyasi ve askeri diizlemde tarihinin en
diisiik seviyesine gerilemistir. Israil’in kendisinden beklenen adimlar1 atmamast,
2011 yilinda, Tiirkiye-Israil diplomatik iliskilerinin asgari seviyeye indirilmesi;
iki tilke arasindaki tiim askeri anlagmalarin askiya alinmasi ve bu cergevede
yiiriitiilen tiim projelerin durdurulmasi sonucunu dogurmustur.

Bu siirecte Tiirkiye ve Israil arasindaki gerginligin canli kalmasinda etkili
olan bir diger konu da Israil’in Filistin topraklarindaki yasadisi yerlesimleri
olmustur. Ozellikle 2011 yilinim ikinci yarisindan itibaren Israil hiikiimeti yeni
yerlesimlere iliskin faaliyetlerini arttirmis ve Tirkiye bu faaliyetleri her
defasinda siddetle kinamistir. Digisleri Bakanligi 2011 yilinda Temmuz ayindan
itibaren y1l bitimine kadar Israil’in konuyla ilgili olarak attig1 her adim iizerine
sert agiklamalar yapmugtir (T.C. Disisleri Bakanligi A¢iklamalari, 2011).°

Israil’in 7 Temmuz 2014’te baslattigi ‘Koruyucu Hat Operasyonu’ da
iligkilerin seyrinde gerginlesmeye yol acan bir diger gelisme olmustur.
Gazze’deki Hamas varligi hedef gosterilerek, Filistinlilere yonelik olarak Israil
Savunma Kuvvetlerince baglatilan ve 50 giin siiren operasyonda ayrim
gozetilmeksizin Gazze cografyasinin tiimden hedef alinmasi sonucu ¢ocuk ve
sivillerin hayatini kaybetmesi, Tiirkiye’deki karar alicilar1 tarafindan Israil’in sert
bir dille elestirilmesine yol agmustir (Hiirriyet, 2014; Sabah, 2014; Cumbhuriyet,

8 Raporda Israil’in uyguladig1 abluka ‘Gazze’ye denizden silah girisini engellemek ve
giivenligi saglamak’ bakimindan mesru bulunurken, insani yardimin, gerekli
prosediirler dahilinde karayolu ile ulagtirilmasi gerektigi savunulmustur. Ayrica
yardim kurulusu THH yetkilileri, Israil tarafindan gelecek tepkiyi bile bile denizden
yola ¢ikarak yolcularin hayatini tehlikeye atmakla suglanmiglardir. Mavi Marmara’ya
inen Israilli askerlerin kendilerini savunmak icin gii¢ kullanmalarim, gemidekilerden
sert ve organize bir direnisle karsilastiklarini iddia ederek mesrulastiran rapor, son
kertede miidahalenin ¢ok erken ve ¢ok agir oldugunu kabul etmistir (Hiirriyet, 201 1a).

9 Israil, BM Giivenlik Konseyi’nin konuya iliskin 23 Aralik 2016 tarihli son kararina
ragmen, ABD Baskan1 Donald Trump’in goéreve gelmesinin hemen ardindan, isgal
altindaki Dogu Kudiis ve Bati Seria’da yasadisi yeni yerlesim faaliyetini onaylamistir
(BBC Tiirkge, 2017a). Son olarak 23 Subat 2018’de Dogu Kudiis’iin giineyinde 3 bin
yeni konut ingasinin onaylamig ve Tiirkiye buna yine sert tepki gostermistir (Sozcii,
2018). Ozetle, Israil yasadisi yerlesim yerleri konusunda fait accompli yéntemi
izleyerek uluslararast hukuku ve ilgili Birlesmis Milletler kararlarim1 hige sayan
adimlarin1 peyderpey atmaya devam etmekte ve Tiirkiye de Israil’in yerlesim yerleri
siyasetini yazili agiklamalarla kinamaktadir.
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2014). 2014 yilmn sonuna dogru Tiirkiye-Israil iliskilerinde gerginlik
yasanmasina neden olan bir diger gelisme ise Israil’in Mescid-i Aksa’ya yonelik
baskini olmustur. 1967’den beri ilk kez Mescid-i Aksa’nin tiim Miisliimanlara
kapatildiginin duyurulmasi Kudiis’te tansiyonu yiikseltirken, Tiirkiye’nin sert
tepkisine neden olmustur.

2. Ekonominin Yiikselisi: Politik Gerilimlerden
Bagimsiz Bicimde Artan Ticaret Hacmi

Tiirkiye-Israil iligkilerinin 6zellikle 2008 sonrasinda yasanan siyasal
krizlere ragmen siirdiiriilebilir bir 6zellik gostermesinin temelleri, yukarida da
ifade edilmeye calisildigi tizere, biiyliik Olgiide 1996’da imzalanan bazi
antlagsmalara dayanmaktaydi. Bu antlagsmalardan belki de en onemlisi 14 Mart
1996°da imzalanan ve 1 Mayis 1997 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye-Israil
Serbest Ticaret Antlasmasidir (STA). Béylelikle israil’le 1996 yilinda imzalanan
Savunma Sanayi Antlagsmasi’na sivil alanda imzalanan Serbest Ticaret
Antlasmas1 eslik ediyor ve bu sayede Israil, 6zellikle savunma alaminda
Tiirkiye’nin agik ara en 6nemli ticari ortagi haline geliyordu.

Bu durum s6z konusu donemdeki tehdit algilamalar1 ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin modernizasyonu kapsaminda disa bagimli olan Tiirkiye agisindan
bir zorunluluk gibi goziikse de, antlasmayi tek basina bu saikle agiklamak eksik
olur. Zira ilk bakista Tiirkiye’nin Israil ile STA akdederken bir yandan Giimriik
Birligi’nden dogan yiikiimliiliikleri dolayistyla AB’nin tercihli ticaret antlagmas1
yaptig1 taraflarla benzeri antlagsmalar yaparak, AB’nin genel ticari rejimine
uygun davranmaya calistig1 da sdylenebilir. Ancak -EFTA iilkeleri haricinde-
diger iilkelerle serbest ticaret antlagmalarinin ancak 2000’1 yillarda imzalandigi
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye-Israil Serbest Ticaret Antlagmasi’nin imzalandig
tarihten iki y1l once giindeme gelmis olmasi bu antlasmanin donemin Tiirk dis
politika yapicilarimin Israil’le stratejik isbirligini sadece kendinden bagimsiz dis
iligkiler baglaminda degil, ekonomik anlamda kendi gereksinimlerine gore
degerlendirdikleri, bu yoniiyle iktisadi rasyonaliteye daha uygun hareket ettikleri
ifade edilebilir. Oyle ki, Israil ile imzalanacak Serbest Ticaret Antlagmasi Tiirk
isadamlari icin sadece Israil pazarina degil, ABD, Filistin ve Urdiin gibi diger
pazarlara da girmelerini saglayacagi i¢in ayrica 6nemli bir antlasma olarak
degerlendiriliyordu (Altunigik, 2002: 91).

S6z konusu Antlagmanin rakamlara yansimasi ise Grafik 1’de acikga
goriilmektedir. Ilgili grafikten de anlasilacag iizere, 1990l yillar boyunca iki
ilke dis ticaret hacminde siirekli bir artig s6z konusu olmus, 2000 yilina
gelindiginde ticaret hacmi 1 milyar dolar agmistir. Burada dikkati ¢eken husus;
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1990°dan itibaren iki iilke dis ticaret hacminde siirekli bir artis sz konusu
olmakla birlikte; 1 Mayis 1997°de uygulamaya konulan STA ile sanayi {irlinleri
ithalatinin karsilikli olarak glimriilk vergisinden muaf hale gelmesiyle, bu
tarihteki bu artisin daha belirgin bir hal almasidir. Nitekim 1996 yilinda 447
milyon dolar olan ticaret hacmi, antlagmanin uygulanmaya baslandigi yil 625
milyon dolara c¢ikmis ve 1996-1997 doéneminde Tiirkiye-israil dis ticaret
hacmindeki artis yiizde 40 olmustur.

STA sonrasinda bu artig trendi siirmiis ve 2000 yilina gelindiginde ticaret
hacmi 1 milyar dolar1 asmistir. 1990-2000 arasinda ise iki iilke arasinda ticaret
rekor bir gelisme gostermistir. Daha 1987 yilinda iki {ilke arasindaki ticaretin
yalnizca 54 milyon dolar seviyesinde oldugu diisiiniiliirse, rakamlar dikkate
deger bir sigramaya isaret etmektedir (Fuller, 2008: 220-221). Ote yandan bu
verilerin sadece sivil ekonomik iligkileri icerdiginden hareketle, askeri ticaretin
ve iki tilke arasindaki turist hareketlerinin dahil edilmesi durumunda bu rakamin
cok daha fazla olduguna isaret edilmektedir (Nachmani, 2003: 226).

Grafik 1: Tiirkiye Israil Dis Ticareti (1990-2000) (Milyon Dolar)
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 verilerinden hazirlanmustir.

Tiirkiye ve Israil arasindaki STA’min diger bir 6nemli sonucu, ikili
ticarette 1994’ten beri her yil Tirkiye’nin Israil’e kars1 verdigi dis ticaret
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fazlasinin, antlasmanin yiiriirliige girmesinin ardindan daha da artmasi1 olmustur.
Bununla birlikte, ifade etmek gerekir ki s6z konusu dénemde Tiirkiye nin Israil’e
yonelik sivil ihracatta yakaladigi 6nemli artis nedeniyle Tiirkiye ve Israil
arasindaki ticaret dengesi Tiirkiye lehineymis gibi goriinse de, ticari rakamlara
askeri satin almalarin dahil edildigi bir analizde, ticaret dengesi anlaminda iki
tilkenin birbirine yakin bir durumda oldugu, bagka deyisle aralarinda dengeli bir
iliski oldugu sdylenebilir (Inbar, 2002: 116).

2000’1i yillarda iki iilkenin dis ticaret hacmine bakildiginda (bkz. Grafik
2) ise siyasi krizlere ragmen ekonomik iligkilerdeki siirekliligin devam ettigi agik
bir bicimde goriilmektedir. 2000°li yillarin baginda Tiirkiye-Israil iliskilerinin
onemli bir boyutu olan Filistin meselesinde yasanan barig siirecinin sekteye
ugramasi ve El-Aksa Intifadasi’nin baslamasi gibi birtakim geligmeler siyasi
iliskilerin 1990’lardaki seyrinin siirdiiriilememesinde etkili olmustur. Oyle ki,
Israil’in Filistinlilere kars1 kullandig1 orantisiz giic, Tiirkiye’deki toplumsal
tabanin yani sira devlet diizeyinde de elestirileri beraberinde getirmistir. Nitekim
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer bolgede ¢atismalarin yogunlagmasi lizerine
Israil kuvvetlerini asir1 giic kullanmakla suclamistir (Hiirriyet, 2000). Ayrica
Israil’in 3 Nisan 2002’de “Koruyucu Duvar Operasyonu” adiyla Bati Seria
bolgesindeki Cenin’deki miilteci kampina yonelik saldirist iizerine, Bagbakan
Biilent Ecevit, Filistin halkina soykirim yaptigi gerekcesiyle Ariel Saron
yonetimini suglamis ve Israil’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlarina meydan okudugu belirmistir (Yeni Safak, 2002). Filistin meselesi
nedeniyle iki iilke siyasal iliskileri gerilmis olmakla birlikte, Israil’le imzalanmis
olan mevcut antlagsmalarla ilgili herhangi bir degisiklik olmamus, iistelik dig
ticaret hacmi siirekli artis egilimini siirdiirmiistiir. Tiirkiye-Israil dis ticaret hacmi
2000 yilinda yiizde 16’lik artisla 1 milyar 335 milyon dolara ulasmis; iki tilke
siyasal iliskilerinde Filistin meselesinin hakim oldugu gergin bir yil olan 2004
yilinda ise 2 milyar dolar1 agmistir. Bununla birlikte, 1 Mayis 2004°’te Bagbakan
Erdogan’in Saron yonetimini, Refah miilteci kampina yonelik saldirilar
nedeniyle Israil’i ‘devlet terdrii’ uygulamakla suglamasi ile birlikte Filistin
meselesi, iligkilerdeki gerginligin siirmesinde etkili olmustur. 2005 yilina
gelindiginde once Disisleri Bakani Giil, ardindan Bagbakan Erdogan ve daha
sonra da savunma ve enerji bakanlari gibi hiikiimetin diger iiyelerinin israil’e
gerceklestirdikleri ziyaretler ve askeri alanda yapilan yeni isbirligi projeleriyle
iki Ulke arasindaki iligkiler 2004’iin olumsuz atmosferinden siyrilmistir
(Fishman, 2013: 39). Ozellikle Erdogan’m 1 Mayis 2005 tarihli israil ziyareti,
ekonomi ekseninde siirdiiriildiigiiniin bir gostergesi olmustur. Nitekim anilan
ziyarette Tel Aviv’le Ankara arasinda dogrudan telefon hattinin kurulmasi,
Tiirkiye-Israil Sinai Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Isbirligi
Antlagmasi’nin  imzalanmasi, M-60  tanklarmin =~ modernizasyonunun
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sirdiriilmesi, Arrow-2 ve Popeye-2 fiizelerinin ortak Uretimi, 30 adet F-4
Phantom ugaginin modernizasyonu, insansiz ugaklar (Heron) satin almmasi gibi
hususlar 6ne ¢ikmistir (Murinson, 2010: 56).

2006 yilina gelindiginde ise yasanan iki gelisme, Tiirkiye-Israil
iligkilerinde ciddi sorunlara yol agmamakla birlikte, bir 6nceki yil yakalanan
ivmeyi siirdiirmeye engel olmustur. ilk olarak 25 Ocak 2006 tarihinde yapilan
Filistin secimlerinden zaferle ¢ikan Hamas’in lideri Halid Mesal’in Tiirkiye
ziyareti ve ardindan Israil’in 12 Temmuz 2006’da baslayan Liibnan’1 hedef alan
saldirilart iki tilke arasinda siyasal anlamda siirtiisgmelere yol agmakla birlikte,
politik kulvarlardaki fikir ayriliklarinin ekonomik iliskilere ciddi olgiide
yansimadigl, baska deyisle sinirli bir 6l¢iide yansidigr gozlemlenmektedir.
Ustelik 2007 yilina gelindiginde, iki iilke arasinda yiiriirliige giren STA Ortak
Komite Kararlar1 ile 15 tarim iriintinde karsilikli olarak vergi indirimi
saglannustir. Yapilan indirimlerle Israil’de KDV oram ise yiizde 18’den yiizde
15,5’e indirilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2018).

2008 yili ise iki iilke arasindaki iliskilerde diplomatik ve siyasal
yakinlagmanin yasandigi bir y1l olmustur. 3 Nisan 2008’de Tiirkiye ve Israil
arasinda gerceklestirilen siyasi istisareler sirasinda, iki tilke Disisleri Bakanliklari
arasinda diplomatlarin egitimi alaninda isbirligini 6ngdren bir mutabakat zapti
imzalanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Basin Notu, 2008). Ayrica, 21 Mayis
2008’den itibaren Tiirkiye’nin Filistin meselesinde arabuluculuk rolii iistlenerek
Israil ve Suriye arasinda dolayli goriismeleri yiiriitmeye baslamas ile birlikte
iliskilerde yeni bir boyut s6z konusu olmustur. Ancak bu durum israil’in 27
Aralik 2008 tarihinde Gazze’ye kars1 baslattigi Dokme Kursun Operasyonu’na
kadar devam edebilmistir. Israil’in Gazze seridine yonelik olarak gerceklestirdigi
saldirlar sirasinda Ankara’dan gelen tepkiler ve sonrasinda yasanan gelismeler
Tiirkiye-israil iliskileri agisindan bir déniim noktas1 olmustur (Tiir, 2012: 56).
Yine de 2008 yilinda ikili ticarette -Grafik 2’den de izlenecegi lizere- adeta
patlama yasanmistir (Bengio, 2009: 50).

2009 yilinin Ocak ayinda iki iilke arasinda ‘one minute krizi’ olarak
adlandirilan olay yasanmis ve bunun sonrasinda iki tilke iligkileri birbirini takip
eden siyasal krizlerle birlikte bir gerilim donemine girmistir. 2010 y1linin Ocak
ayinda ise ‘algak koltuk’ krizi yagsanmistir. Yasanan bu krizlerin ardindan
Tiirkiye’nin tepkisi 2001 yilindan itibaren diizenli olarak yapilan Anadolu Kartalt
Tatbikati’ndan Israil’in ¢ikartilmasi olmustur (Balci ve Kardas, 2012: 114).10

10 Konuyla ilgili Tirk Silahli Kuvvetleri'nden 7 Ekim 2009’da yapilan agiklama
sOyledir: “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yillik planli tatbikatlarindan olan Anadolu
Kartali (AE-09/3) Tatbikat1 10-23 Ekim 2009 tarihleri arasinda, Digisleri Bakanlig
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Tiirkiye-Israil iliskilerindeki sogukluk iki iilke istihbarat servisleri arasindaki
bilgi akisina da yansimstir (Sabah, 2010). Tiirkiye nin Israil’e olan tepkileri
genellikle askeri ve istihbari nitelikte olmakla birlikte, iki iilke arasinda yasanan
bu olumsuzluklar dis ticaret iliskileri agisindan ivmeyi az da olsa sekteye
ugratmig; 2008’de 3.3 milyar dolar olan iki iilke dis ticaret hacmi, 2009°da 2.6
milyar dolara gerilemistir. Ancak bu durumun olusmasinda 2009°daki kiiresel
ekonomik krizinin de pay1 goz ardi edilemez (Cakmak-Ustaoglu, 2017: 310).

Iki iilke arasindaki siyasal iliskilerde kopusa yol acan asil kriz, 31 May1s
2010°da Israil’in Gazze’ye uyguladig1 ablukay1 kirmak amaciyla yola ¢ikan Mavi
Marmara adli gemiye Israil ordusunun uluslararas: sularda miidahale etmesi ve
gemideki 9 Tiirk vatandasinin Israil kuvvetleri tarafindan 6ldiiriilmesi {izerine
cikmigtir. Tiirkiye konu ile ilgili olarak Birlesmis Milletler sorusturma
komisyonunun hazirlayacag: raporu beklemis, raporun Israil tarafinin lehine
ifadeler icerdiginin basina sizmasinin ardindan Tiirkiye’nin bu olaya tepkisi
Tiirkiye ile Israil arasindaki tiim askeri anlasmalarin askiya alinmasi ve
diplomatik iligkilerin ikinci kétip diizeyine indirilmesi olmustur (Hiirriyet,
2011b). Mavi Marmara saldirisinin ardindan iliskileri yeniden normallestirmek
icin Tiirkiye’nin talepte bulundugu ii¢ konu (Israil hiikiimetinin 6ziir dilemesi,
Olen vatandaglarin ailelerine tazminat 6denmesi ve Gazze’ye yonelik ablukanin
kaldirilmasi) ile ilgili olarak Israil’in {i¢ y1l boyunca herhangi bir girisimde
bulunmamasi iizerine iliskiler, politik ve askeri diizlemde tarihinin en diisiik
seviyesine gerilemis, ancak iligkilerin ekonomik ayaginda bir gerileme
olmamugtir. Nitekim, Grafik 2’den de izlenebilecegi iizere, Mavi Marmara
olaymin yasandigi 2010 yilinda iki iilke dis ticaret hacmi yiizde 32’lik bir artis
gostermistir. Bu gostermektedir ki 2009°da, kiiresel finans krizinin de etkisiyle
yasanan diigiisiin sonucu olarak azalan dig ticaret hacmi, 2010 yilinda yasanan
siyasi krizden bagimsiz olarak 2008’de yakaladigi eski diizeyine ulagma
egiliminde olmustur. 2010 yilinda Israil’e yonelik ihracatta yiizde 37’lik artis
yasanirken, Israil’den ithalatta ise yiizde 27°lik bir artis olmustur. Tiirkiye-israil
diplomatik iliskilerinin asgari seviyeye indirildigi 2011 yilinda ise Israil’den
yapilan ithalat yiizde 51°lik artigla 2 milyar dolar seviyelerini bulmus ve Tiirkiye-
Israil dis ticaret hacmi 4,5 milyar dolara yaklasmustir.

Ozetle, siyasi iliskilerdeki tiim bu sorunlu dénem ve olaylara ragmen
2000’11 yillarda iki iilke dig ticaret hacminde, 1990’11 yillardan itibaren hakim
olan siirekli artis egiliminden ¢ok da sapilmadig1 goriilmektedir. Israil’le siyasal
iligkilerin krize girdigi donemlerde dahi ekonomik ve ticari iligkilerin artis
gostermesi, Tiirkiye nin bu yeni donemde politik sylemlerin yani sira ekonomik
aktorlerle ve karsilikli bagimlilik esasina gore de dis politika {irettigine isaret

marifetiyle ilgili lilkeler arasinda yiiriitiilen temaslar neticesinde, uluslararasi katilim
ertelenmis olarak Konya'da icra edilecektir.” Bkz. (Sabah, 2010).
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etmektedir. Nitekim, Ekonomi Bakan1 Nihat Zeybek¢i Mavi Marmara olayindan
sonra Israil’le yapilan ticaretin arttii yoniindeki verileri de degerlendirirken
“Israil’e mal satarken Israil hiikiimeti ile ticaret yapmiyoruz. Israil’e ticaret
yaparken, Israil’in a,b,c firmasina yapiyoruz” ifadesini kullanmistir (IHA,
2014).

Grafik 2: Tiirkiye-Israil Ticareti (2001-2018) (Milyon Dolar).
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Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmstir. (2018 verileri gegici verilerdir).

Yillar itibariyle ekonomik verilerini takip etmeye devam edecek olursak;
2013-2014 doneminde iki Ulke disg ticaret hacminde Onemli bir artig
gdzlemlenmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye-Israil dis ticaret hacmi yiizde 25°lik bir
artisla yeniden 5 milyar dolar1 asnustir. Bu artistaki temel etken Israil’e yonelik
yiizde 14’liik ihracat artigmna karsilik, Israil’den yapilan ithalatta yiizde 41°lik
artis olmustur. Boylelikle Israil, Tiirkiye’ye yonelik ihracatinda 2011 yilinda
yakaladig1 2 milyar dolarlik diizeyi bir 6nceki y1l yasanan diisiisii bertaraf ederek
2013 yilinda tekrar yakalamis, hatta agmistir. 2014 yilina gelindiginde ise siyasal
iligkilerdeki gerginliklere ragmen dis ticaret hacmindeki artis trendi
stirdiiriilmiisttir. 2014 yili iki {lke siyasal iliskileri acisindan Mavi Marmara
baskinina iliskin Israil’in tutumunun yilin ilk aylarinda yumusamasiyla
yakinlagma beklentilerinin korundugu bir yil izlenimi vermistir. Bununla
beraber, Israil’in 7 Temmuz 2014’te baslattig1 ‘Koruyucu Hat Operasyonu’ ve
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2014 yilimn sonunda Israil’in Mescid-i Aksa’ya yonelik baskini, Tiirkiye-Israil
iligkilerinin politik anlamda yeniden gergin bir seyir izlemesine neden olmustur.
Siyasal alandaki bu gelismeler ve gerginlikleri ihtiva etmesine karsin ekonomik
alanda iki iilke arasindaki olumlu seyir dis ticaret hacminde yasanan artisla
devam etmistir (Arbell, 2015). Diger bir ifadeyle, tiim bu siyasal gerginliklere
ragmen, 2014 yili sonu itibariyle hem Israil’e yonelik ihracatta (yiizde 11) hem
de bu iilkeden yapilan ithalatta (yiizde 19) yasanan artis iki iilke dis ticaret
hacminin 5.8 milyar dolara ulasarak, tarihin en yiiksek noktasina ulagmasinda
etkili olmustur (Gradstein, 2015). 2014 yil1 aynm1 zamanda Israil’e gerceklestirilen
ihracat ile bu iilkeden yapilan ithalatin neredeyse esitlenmesi (2.9 milyar dolar)
ve dis ticaret dengesi agisindan bu tarihe kadar Tiirkiye lehine olan durumun
degismesi anlamina gelmektedir. Ancak Tablo 1’den de izlenecegi iizere, son ii¢
yilda dis ticaret dengesindeki degisim tekrar Tiirkiye lehine donmiistiir. 2015 ve
2016 yilina iligkin ikili ticaret rakamlar1 agisindan bakildiginda ise politik
arenada yasananlar dis ticaret iliskilerine sinirhi 6l¢lide yansimis ve bu yillarda
Israil-Tiirkiye dis ticaret hacmi 4.3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
2015°te Israil’e yonelik ihracatta fiyat etkisi kaynakli bir diisiis yasanmakla
birlikte, Israil’in Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki pay1 ayni kalmustir (yiizde
1,9). 2016 yilinda ise Israil’e yonelik ihracat tekrar artis egilimine girmistir. T.C.
Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore, 2001 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati
icerisinde 2.6 payla sadece 805 milyon dolar olan Israil’e ihracat takip eden 15
y1l boyunca ciddi bir artis gdstermistir. Israil ile ihracatta 2001-2016 donemi icin
yillik ortalama artis yiizde 11.9 olmustur. Israil, séz konusu dénem igin Irak,
BAE, Iran ve Suudi Arabistan’dan sonra en fazla ihracat artis1 yasanan besinci
tilke olmustur. Normallesme anlasmasinin imzalanmasimin ardindan ikili siyasi
iligkilerde ivme yasanmasinin tahmin edildigi 2017 yilina gelindiginde,
iligkilerdeki siyasi yakinlasmanin istenen diizeyde gerceklesmemis olmasina
ragmen lsrail’e yonelik ihracatin bir 6nceki yila gore yiizde 15.4 artig gostererek
3,4 milyar dolar, ithalatin ise 1,5 milyar dolar olarak gergeklestigi; iki iilke ticaret
hacminin ise neredeyse 5 milyar dolara (4,9 milyar dolar) ulastig1 goriillmektedir.
2018 yilinda ikili iliskiler, ABD Israil Biiyiikelgiliginin 15 Mayis 2018’de
Kudiis’e tasinmasi iizerine yasanan kriz nedeniyle gerginlesmek birlikte,
diplomatik ve siyasal anlamda ylikselen tansiyon iki {lilke dig ticaretine pek
olumsuz yansimamustir. Trump’m bu kararinin yam sira Israil’in Bat1 Seria’da
2018 yilinda da siirdiirdiigii yasadisi yerlesim faaliyetleri ve 19 Temmuz 2018’de
“Yahudi Ulus Devlet Yasasi”nin Israil Parlamentosundan gecmesi, Islam
Isbirligi Teskilat’nin dénem baskanligim iistlenen Tiirkiye ile Israil arasindaki
iliskilerin siyasi kulvarda gerilmesine yol agmistir. Bununla birlikte, 2018 yilina
iligkin (gegici) verilere bakildiginda, iki iilke ticaretine iligkin toplam hacmin
yeniden 5 milyar dolar1 asmasi, Tiirkiye ve Israil arasinda gerilen siyasi ve
diplomatik iligkilerin, iki iilke arasindaki ekonomik alandaki iligkilerin hizini
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kesmedigi goriilmektedir. Nitekim hem Israil’e yonelik ihracatta hem de bu
tilkeden yapilan ithalatta 2018 yilinda yiizde 14’lik artis goriilmis, dolayisiyla
toplam hacimde de yiizde 14’liikk artis yasanmis ve iki iilke toplam hacmi 5,6
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Iki iilke arasindaki Serbest Ticaret
Antlagmasinda yapilmasi planlanan bir degisiklikle tarim iirtinlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesine iliskin mutabik kalinirsa, sd6z konusu
rakamlarin ¢cok daha hizli bir bi¢imde artacag1 ongoriilebilir.

Tablo 1: Tiirkiye-israil Ticaret Dengesi (2015-2018) (Milyon Dolar)

Yillar Thracat ithalat Ticaret Hacmi I-Dr(ia?]ag:eiti
2015 2.698 1.673 4371 1.025
2016 2.956 1.386 4.342 1.570
2017 3.410 1.505 4,915 1.905
2018 3.895 1.714 5.609 2.181

Kaynak: TUIK verileri.

Diger yandan, Tiirkiye ile Israil arasindaki ticaretin igerigi iki iilke
arasindaki ekonomik karsilikli bagimliligin sifrelerini vermesi bakimindan
onemlidir. D1s ticaret dengesi bakimindan; Tiirkiye’nin 1994 yilindan itibaren ve
2000’1i yillar boyunca dig ticaret fazlasi verdigi goriilmekle birlikte, ihracat
yapisi alt sektorler itibariyle incelendiginde bu durum Tiirkiye lehine bir durum
izlenimi vermekten ziyade, Israil’in &nemli oranda ticari iistiinliigiinii ortaya
koymaktadir. Israil’den yapilan ithalatin yarisindan fazlasini petrol ve iiriinleri -
ozellikle de motorin- olusturmaktadir. 2016 yil1 verilerine gore Israil, Tiirkiye'nin
en fazla motorin ithal ettigi iilkeler arasinda Rusya ve Hindistan’in ardindan
{iclincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin toplam akaryakit ithalatinda ise Israil
4,27°1ik payla yedinci sirada gelmektedir (EPDK, 2017). S6z konusu mallar
bakimindan lsrail énemli dlgiide ticari iistiinliigii elinde bulundurmaktadir.
Ozellikle son yillarda bu alt grupta Tiirkiye’nin azalan ihracat1 ve artan ithalati
Israil lehine tek yonlii ticaret sekline déniismiistiir. Benzer bir bicimde kimyevi
maddeler agisindan da 2000°1i yillar boyunca yiiksek ticari hacim ve Israil’in
ticari iistiinliigii gorilmektedir. Bu grupta yer alan mallarin sanayi grubuna dahil
mallar olmasi nedeniyle 6nemi biiyiiktiir. Burada dikkati ¢eken husus s6z konusu
dénem igin Israil’in ihrag ettigi mal gruplarinin katma deeri yiiksek
mamullerden olugsmakta iken, Tiirkiye’den temin ettigi Uriinlerin daha ziyade
demir-gelik gibi ham mamullerden olusmasidir. Bununla birlikte, karsilikli
bagimlilik ekseninde Israil lehine seyreden bu durumun, yillar gegtikce daha
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dengeli bir hal almaya basladigi gozlemlenmektedir. Nitekim T.C. Ekonomi
Bakanlig1 verilerine gore, 1996-1997 yillarina kadar sanayi mal grubundaki bazi
iiriinlerde (‘makineler ve tasit araclari’ ve ‘gesitli mamul ve esyalar’) Israil’in
ticari iistiinliigii s6z konusu iken, Tiirkiye takip eden yillarda bu grup mallarda
ticari Ustiinliigii ele gegirmistir. Nitekim Trade Map verileri 1s18inda, 2017
itibariyle Israil’e ihracatta en onemli iiriinlerin basinda binek otomobiller
gelmektedir. Bunu demir celik tiriinleri, izole edilmis kablo ve teller, miicevherci
esyast ve aksami, plastik egyalar, konfeksiyon firiinleri, beyaz esya, seramik
iirinleri ve gimento izlemektedir. Yine 2017 itibariyle Israil’den gergeklestirilen
ithalatta en 6nemli {irlinlerin basinda yukarida da deginildigi gibi, yine petrol
yaglar1 gelmektedir. Ardindan propilen polimerler, siklik hidrokarbonlar,
elektrik enerjisi iiretim gruplari ve etilen polimerler 2017 yilinda Israil’den en
cok ithal edilen iiriinler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Trade Map verileri, 2018).

Ozetle, Tiirkiye-Israil iliskilerinde ekonomik ve siyasal alanlarin
birbirlerini etkilemesine izin vermeyen ekonomik akil, karsilikli bagimlilik
gergekleriyle insa edilen ticari iliskiler zemininin, hiikiimetlerin de destegini
yanina alarak, iki iilke iliskilerinin politik kriz anlarinda gerilemeden, en azindan
ayn1 diizeyde siirmesini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, iki iilke arasindaki
kargilikli bagimlilik diizeyine erisen yogun ekonomik etkilesim ve biitlinlesmis
0zel c¢ikar ag1 sayesinde, ekonomik faydacilik siyasi gerginliklerin Gtesine
gecebilmektedir.

3. Turkiye-israil Yatinnm lliskileri

Yatirimlar ulusal ekonomilerin biiyiime performanslart igin gerekli
finansmani1 saglamanin yaninda, ekonomik kalkinmada ihtiya¢ duyulan teknoloji
ve teknik uzmanligin temini agisindan 6nemli bir ekonomik parametredir.
Dolayisiyla calismanin odak noktasini olusturan Tiirkiye-israil iliskilerinin
ekonomi politiginin, sadece ticari iligkiler degil karsilikli yatirimlar baglaminda
da degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Yatirimlar, ticaret gibi diger ekonomik
iligki kanallarindan farkli olarak, {ilkelerdeki siyasal ortamdan (istikrar ya da
belirsizlikten) ve iilkeler arasindaki siyasal iligkilerin diizeyinden daha fazla
etkilenme potansiyeline sahiptirler. Bu kapsamda Tiirkiye-israil iliskilerini
yatirim iligkileri ekseninde test etmek yararli olacaktir.

Tiirkiye'nin Israil ile yatirim iligkileri iki iilke arasinda 1996 yilinda
imzalanan Uluslararas1 Yatirim Antlasmasi/Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmast (YKTK) Antlagmasina dayanmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi,
2018). S6z konusu antlasma bolgedeki diger iilkelerle imzalanan yatirim
antlagsmalarindan ¢ok dnce imzalanmasi hasebiyle 6nem tagimaktadir. Nitekim
Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile imzaladigi Anlagmalarini gosteren Tablo 2
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incelendiginde, toplamda 13 bolge iilkesi ile YKTK Anlasmasi akdedildigi,
bunlardan sadece iki tanesinin 2000’li y1llardan 6nce imzalandig1 goriilmektedir.
Bunlardan biri de Israil’dir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Ortadogu Ulkeleri ile imzaladig1 Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi (YKTK) Antlagmalari

Sira (*) Ulke imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi
1 Kuveyt 27.10.1988 25.04.1992
2 Israil 14.03.1996 27.08.1998
3 Misir 04.10.1996 31.07.2002
4 fran 19.12.1996 13.04.2005
5 Suriye 06.01.2004 03.01.2006
6 Liibnan 12.05.2004 04.01.2006
7 Urdiin 05.02.2010 23.01.2006
8 Katar 25.12.2001 12.02.2008
9 Suudi Arabistan 08.08.2006 05.02.2010
10 Umman 04.02.2007 15.03.2010
11 Yemen 07.09.2000 31.03.2011
12 B.A.E. 28.09.2005 24.07.2011
13 Bahreyn 15.02.2006 15.11.2014

(*) Siralama antlagmalarin yiiriirliige giris tarihlerine gére yapilmistir.

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 internet sitesi, www.ekonomi.gov.tr

Israil yatirim iliskilerine bakildiginda, ikili yatirim iliskilerinin temelinin
yine 1990’larin ikinci yarisinda iki iilke arasinda yasanan yakinlagmaya
dayandigi gorilmektedir. 14 Mart 1996’da imzalanan ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin antlagma iki iilke arasindaki Serbest Ticaret Antlasmasi’ndan
yaklasik bir ay sonra 27 Mayis 1997’de yiiriirliige girmistir. Bundan bir yil sonra
da 27 Agustos 1998’de yatirnmlarin karsilikli tesviki ve himayesini 6ngdren
antlasma yiiriirliige girmistir. Bu durumun bir sonucu olarak Tiirkiye’deki Israil
yatirimlarmin biiyiik kismi, aym1 zamanda Tiirkiye ve Israil arasinda giiglii bir
politik ve askeri/giivenlik isbirliginin olugsmaya bagladigi 1990’larin sonlarindan
itibaren artis gdstermistir. Mesela 60 iilkede faaliyet gosteren Israilli The IMC
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(International Metalworking Companies) Grubuna bagl 15 sirketin en biiyiigi
olan ISCAR Group’un Tiirkiye’deki ilk yatirimi 1996 yilina dayanmaktadir
(ISCAR web sitesi, 2018). Yine, israil’e ilk organize Tiirk isadamlar1 gezisinin
1998 yilinda yapildig1 da géz oniine alinmalidir. Bu donemde FETO liderine
yakinhigiyla bilinen Is Hayati Dayanisma Dernegi (ISHAD) iiyesi bir grup
isadamil, Israil’e yaptig1 kesif gezisinde, basta ISCAR Group’un kurucusu ve
Tefen Endistri Parki  direktorii Stef Wertheimer olmak iizere, Yahudi
isadamlariyla sicak iligkiler kurmuslardir (Milliyet, 1998).

Tiirkiye’de is firsat1 arayan Israilli sirketleri bir araya getirmeyi amaclayan
DEIK/ Israil-Tiirkiye Is Konseyi’ne!2 gore, 2011 itibariyle Tiirkiye’de veya Tiirk
ortaklarla is yapan 900 Israil sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerden ¢ogu Tiirk
sirketleriyle ortak tesebbiislerde bulunmakta ve Israil kimliklerini bdylelikle
gizlemektedir. Zira Israil sirketleri Tiirk ortaklar1 iizerinden Arap diinyasi ile is
iliskisi gelistirmekte, Tiirk sirketler ise ~ABD’nin Israil ile imzaladigi STA
sayesinde Israil’e cok genis mense kurallart imkani tanimis olmasindan
hareketle- Israilli ortaklarm1 ABD pazarmna gegis olarak kullanmaktadir.
(Giiltekin Punsmann, 2011: 3).

Grafik 3: Israil’in Tiirkiye'deki Dogrudan Yatirimlar1 (2000-2016) (Milyon Dolar)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi verilerinden hazirlanmugtir.

11 Séz konusu tarihte ISHAD Baskani olan Rizanur Meral daha sonra FETO’niin
isadamlar1 ayagimi temsil eden ve 15 Temmuz’dan sonra kapatilan Tiirkiye Isadamlar
ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) bagkan1 olmustur.

12 1993’te kurulan DEIK/ israil-Tiirkiye Is Konseyi baskanligin1 Bank Pozitif Kredi ve
Kalkinma Bankas1 Yénetim Kurulu Baskani 1. Hasan Akgakayalioglu yapmaktadir.
DEIK s Konseyleri yapilanmasi bélgeler baglaminda olup, israil’e Ortadogu
cografyasinda bir iilke olmasina ragmen, Tiirkiye Ortadogu ve Kérfez Is Konseyleri
yerine Tiirkiye-Avrupa Is Konseyleri gatisi altinda yer verilmesi de dikkate degerdir.
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Iki iilke yatirim iliskileri baglamida 2005 yilimn kritik bir yil oldugu
sOylenebilir. Zira iktidarmin ilk yillarinda Basbakan Erdogan’i srail’e yonelik
elestirileri ile mesafeli bir seyir izleyen Tiirkiye-Israil yatirim iliskileri 1 Mayzs
2005°te Erdogan’in kalabalik bir heyetle Israil’i ziyaret etmesinin ve bu ziyaret
kapsaminda Tiirkiye-israil Sinai Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Isbirligi
Antlagsmasinin imzalanmasinin ardindan ivme kazanmistir (Bkz. Grafik 3).
Yatirim iligkilerinin gelistirilmesinde kritik nemi haiz Antlagma ile sinai Ar-Ge
alanlarinda igbirliginin kolaylastirilmasina, tegvik edilmesine,
yaygimlagtirtlmasina ve gelistirilmesinde mutabik kalimmigtir. Antlagsmada
isbirligi alanlar1 su sekilde siralanmustir: Bilisim teknolojileri, laser ve optik
teknolojileri, mekatronik, gida, tarim tirlinleri ve tarimsal genetik, ileri malzeme
teknolojileri, yenilenebilir enerji, nanoteknoloji, aerodinamik ve uzay
teknolojileri, biyoteknoloji, sulama teknolojileri. Ziyarette ayrica Ankara ile Tel
Aviv arasinda dogrudan telefon hatti kurulmasinda da mutabik kalinmistir
(Bengio, 2009: 49). 1998 yilindan sonra ilk iist diizey lider ziyareti olan ve aym
zamanda 2002’de kurulan yeni hiikiimetin Bagbakani’nin da ilk ziyareti olarak
gerceklestirilen bu temas Israilli yatirimcilar agisindan giivenli bir hava
olusturmus ve bu tarihten sonra Israil’den yapilan yabanci yatirimlarda ciddi
artiglar s6z konusu olmustur. 2005’ten sonra Tiirkiye’ye gelen firmalara 6rnek
olarak Tahal Group gosterilebilir. Hollanda’da kurulu olmakla birlikte Israil
menseli bir yatirim sirketi olan ve diinyanin bir¢ok farkli bdlgesinde altyapi,
gayrimenkul ve finansal hizmet sektorlerinde yatirimlari bulunan Kardan N.V.
bilinyesindeki (Kardan, 2018) tarim ve sulama altyapisi konusunda uzmanlagan
Israilli sirket Tahal Group International, Akfen Cevre ve Su Yatirim, Yapim
Isletme A.S.’nin (Akfen Su) yiizde 50’sine sahip olup, Tiirkiye’de su ve atik su
sektoriinde imtiyaz projeleri gelistirmek amaciyla Tiirkiye’de faaliyet
gostermektedir. (Tahal Group, 2018a; Akfen, 2018). Tahal Group Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda 2006 yilinda tamamlanan Yaylak Ovasi
Sulama Projesi’nde de yer almistir (Tahal Group, 2018b).

Yine ISCAR Group’la organik bagi olan Tefen Industrial Park da, Gebze
Organize Sanayi Bolgesi (GOSB) isbirligiyle GOSB Teknopark A.S.’yi 2005
yilinin sonunda kurmustur. Endiistri parklari alaninda faaliyet gosteren Tefen
Group yiizde 49,06 hisse ile GOSB Teknopark’in A grubu kurucu ortagidir.
(Industrial park, 2018; GOSB web sitesi, 2018). 2006 Haziran ayinda ise Israilli
Carmel Carpets 9 Milyon dolar yatirim yaparak Tiirkiye’deki Atlas Hali13
sirketinin hisselerinin yiizde 51,1'ini satin almigtir (Milliyet, 2012).

13 Atlas Hal1 2011 yilinda 2011 yilinda Naksan Holding ¢atis1 altina ge¢gmistir. Naksan
Holding’e 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan FETO ile baglantis1 miinasebetiyle
23 Temmuz 2016’da kayyum atanmistir. Bkz.“Naksan Holding’e kayyum atand1”,
Sabah, 23 Temmuz 2016.
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Ikili yatirim iligkileri 2006’dan sonra Tiirkiye’de cikarilan Tohumculuk
Kanunu ile tarim alaninda da gelisme gdstermistir. Zira Tirkiye’de is yapan
biiyiik Israilli tohum firmalar1 bulunmaktadir. Ornegin Hishtil-Toros Fidecilik,
Tekfen Holding biinyesindeki Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. ile Israilli
Hishtil Holdings’in ortakliklar1 altinda Antalya’da faaliyet gostermekte ve
Avrupa lilkelerine sebze fidesi satisi gerceklestirmektedir (Hishtil-Toros
Fidecilik web sayfasi, 2018). Yine Merkezi Fransa’da olmakla birlikte Israil
orjinli ¢ok uluslu bir ¢iftgi kooperatifi olan Limagrain Group, Tirkiye’de
Limagrain Tohum Islah ve Uretim San. Tic. A.S. sirketiyle yer almaktadir. LG
markasi ile hibrid ayg¢icegi, hibrid misir ve hibrid kanola markasi ile de bugday
ve arpa tohumluklarinin arastirma, iiretim ve satisini yapmakta olan sirketin
ortakligina Trakya Birlik (ylizde 28.5) ve Karadeniz Birlik (yiizde 4.5) de
katilmigtir. Limagrain Tohum, 6 Ekim 2015°te Bursa Karacabey’de tohum
isletme tesisi agmistir (Diinya, 2015). Limagrain Group biinyesindeki Hazera
Genetics ve Nickerson-Zwaan adli tarim firmalar1 da (2014 sonunda yeni ismi
“Hazera” altinda birlesmiglerdir) hibrit sebze tohumu gelistirme ve yetistirme
alaninda Tiirkiye’de aktif bir bigimde faaliyet gostermektedir. (Hazera Tiirkiye,
2018).

Israil’in Tiirkiye’de bankacilik alaninda yaptigi yatinmlar da
bulunmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda israil'in en biiyiik finans kurulusu olan
Bank Hapoalim, C Bank’la yaptig1 yatirim orakligi ile Bank Pozitif'i kurmustur
(Radikal, 2005). Bank Hapoalim 2008 yilinda Bank Pozitif'teki paymi yiizde
65’¢ yiikselmigtir (Diinya, 2008; Salom, 2008). 2008 krizi sonrasinda
Tiirkiye’deki subelerini kapatan Bank Pozitif, 2012 yilindan itibaren “Yeni Nesil
banka” sifatiyla sanal ortamda hizmet vermekte ve yenilenebilir enerji,
ingaat/altyap1 projeleri, tarim ve gida, madencilik, turizm, finansal aracilik,
tagimacilik/depolama/filo kiralama sektorlerindeki yatirim ve projelerin
finansmanini saglamaktadir (Bank Pozitif web sitesi, 2018; Bank Hapoalim web
sitesi, 2018).

2005 yilinda Erdogan’in ziyareti sirasinda imzalanan Tiirkiye-israil Sinai
Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Isbirligi Antlasmasinin 2006 yilimin
Subat ayinda yiiriirliige girmesinden sonra, Grafik 3’ten de goriilecegi iizere
Israil’den Tiirkiye’ye yapilan yatirimlar 2011 yilina kadar ciddi bir artis
gostermistir. Ozellikle 2010 yilinda Israil’den gelen yatirimlar ciddi bir sigrama
gostermistir. Bu yil igerisinde yapilan en onemli yatirim, “Damla sulama”
sistemlerinin mucidi olarak bilinen Israilli Netafim Sulama Sistemleri Sirketi’nin
Adana’daki yatinmidir. Netafim’in Adana Haci Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi’nde 60 doniimliik alan iizerine insa edilen fabrikasinin agilist 28 Ocak
2010’da, yani Mavi Marmara olayindan yaklagitk dort ay Once
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gerceklestirilmistir.14 2010 Mavi Marmara kriziyle birlikte Tiirkiye-Israil
iligkilerinde baslayan gerginligin iki {ilke dis ticaret hacmine siyasal diizeyde
oldugu kadar olumsuz bir etkisi olmamakla birlikte, yatirim iliskileri baglaminda
yasanan giivensizlik ortamiyla birlikte yatirim iliskilerinin geriledigi acikca
goriilmektedir. Nitekim 2010 sonrasinda Israil’den Tiirkiye’ye yénelik yabanci
yatirimlarda diisiis gozlenmektedir. Bu durum yatirnm iliskilerinin, ticari
iligkilere nazaran, siyasi konjonktiir karsisinda daha kirilgan olmasi ile
aciklanabilir. Yatirim iliskilerinin gelistirilebilmesi siyasal ve ekonomik istikrar1
birlikte gerektirmektedir. Dolayisiyla yatirim iligkileri siyasal iliskilerden daha
fazla etkilenmekte ve dis ticaret iliskilerinden daha kirilgan bir 6zellik arz
etmektedir. Tiirkiye ve Israil arasinda &zellikle 2010’dan itibaren yasanan siyasal
gerginliklerden sonra iki iilke arasindaki yatirim iligkilerinin dig ticaret
iliskilerinden daha fazla etkilenmesinin temel sebebi budur. Ancak bununla
birlikte 2014 yilinda Israil’den Tiirkiye’ye yeni yatiim girisleri
gbzlemlenmektedir.

Bolgede Miisliman olmayan tek iilke olan Israil’de faaliyet gdsteren
firmalarin Tiirkiye'de yaptiklar1 yatirmmlar ayni zamanda bu firmalarin Islam
iilkeleri pazarlarina girme ¢abalarinin da bir uzantisidir. Nitekim cogu Israil
yatirimm ihracat odakli calismaktadir. Béylelikle Israil’in girmekte sikinti
yasadig1 baz1 Ortadogu {ilkelerine ve bolgeye Tiirkiye’deki yatirimlar sayesinde
girilebilmektedir.

Israil ile yatirim iliskilerine bakildiginda, Tiirk sirketlerinin 6zellikle enerji
ve insaat projelerine yonelik hizmetler verdikleri goriilmektedir. israil’deki en
onemli Tiirk yatirimi Zorlu Enerji Grubu’nun Israilli ortaklartyla 1,2 milyar dolar
yatirim ile Israil’in Ashkelon kentinde 70 déniim arazi iizerine kurdugu, Dorad
Dogal Gaz Cevrim Santrali’dir (Salom, 2014). Dorad Dogal Gaz Cevrim Santrali
Mayis 2014 itibariyle ticari faaliyete gecerek, enerji iiretimine baglamustir.
Israil’deki 6zel sektdr yatirimu ile kurulan en biiyiik santral olma dzelligi tasiyan
Dorad Dogal Gaz Cevrim Santrali’nin yani sira, Ashdod Dogal Gaz
Kojenerasyon Santrali de 2015 yili sonunda faaliyete baglamistir. Zorlu Enerji

14 Acihsta Israil’in Ankara Biiyiikelcisi Gabby Levy’nin konusmasindaki su ifadeler iki
ilke iliskilerindeki siyasal gerilim-ekonomik igbirligi iligkisini aciklamasi
bakimindan dikkat ¢ekicidir: “Bu yatirim, ayrica, hem ekonomik agidan hem de
bireysel iliskilerimiz ag¢isindan miikemmel bir olay. Bizim ekonomik ve ticari
iliskilerimiz icin bir koz olarak oniimiize siiriilebilir. Nasil ki kardesler, arkadaslar ve
akrabalar arasinda ¢atisma oluyorsa bu iilkeler arasinda da zaman zaman oluyor.
Ama her zaman degil. Biz ve siz buradayiz. Biz kardegsiz. Biz su an buradaysak, bu
her iki tilkenin kardes oldugunun kanitidir.” (Milliyet, 2010b).
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ayrica Israil’de Zorlu Enerji Israil Ltd. unvanli bir sirketin kurulus tescil
islemlerinin tamamlandigi agiklamistir (Anadolu Ajansi, 2017a).

Israil ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin Bagbakan Erdogan'm Davos'taki
“one minute” [bir dakika] ¢ikisindan sonra gerginlik siirecine girmesi, daha 6nce
de ifade edildigi iizere iki iilke dis ticaret hacminde etkileri sinirli diizeyde
kalmakla birlikte, Tiirkiye-Israil yatirim iliskilerini nispeten daha fazla
etkilemistir.1> Nitekim iki iilke arasindaki siyasal gerginlikten ekonomik
iligkilerin disiik diizeyde etkilendigi ve karsilikli ¢ikara dayali eski ticaret
iligkilerinin devam ettigi agikca goriilse de, karsilikli yatirnmlarda azalma
gozlemlenmektedir (Akgiin- Giindogar-Gorgiilii, 2014: 9). Bu durum da, yatirim
iligkilerinin iilkeler arasindaki ticari miinasebetlerin gereksinim duydugu siyasal
iletisim diizeyinin ¢ok daha fazlasina ihtiya¢ duymasi ile agiklanabilir. Bununla
birlikte 2016 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye-Israil iliskilerinin normallesme
siirecine girmesiyle, ABD merkezli Israilli jeotermal enerji sirketi Ormat
Technologies, 2017 yilinda Izmir’de Ormat Technologies'in istiraki olan
OrmaTurk’ i kurmustur. 2007°den beri Tiirkiye’deki en biiyilik jeotermal enerji
santrali tedarikg¢isi olan firma, Tiirkiye'de isletmedeki jeotermal enerji
santrallerinin yiizde 52’sinin tedarik ve kurulumunu gerceklestirmistir. Izmir'de
kurulan OrmaTurk fabrikasinda, tamamen Tiirk yapimi jeotermal tiirbini
iiretmektedir (Anadolu Ajansi, 2017b).

4. Normallesme ile Birlikte iligkilerde Yeni
Donem ve Ekonomik Yansimalan

Iki iilke iliskilerinin tekrar normale dondiiriilmesine yonelik miizakereler
neticesinde, alt1 y1l siiren diplomatik bir agmazin ardindan mutabakata varilmig
ve 28 Haziran 2016 tarihinde bir normallesme antlagsmasi imzalanmistir. Anilan
antlasma ¢ergevesinde Israil, Mavi Marmara saldiris1 sirasinda yakinlarin
kaybeden ailelere tazminat olarak, 20 milyon dolar 6deme yapmustir. Boylelikle
Mavi Marmara’ya yapilan baskina katilan Israil askerlerinin hukuki ve cezai
sorumluluktan muaf tutulmasi s6z konusu olmustur (BBC Tiirkge, 2016).
Imzalanan mutabakat sonucunda diplomatik iliskilerin de yeniden baslatiimasi
konusunda uzlasilmistir. Bu kapsamda, iki iilke 15 Kasim 2016’da
biiyiikelgilerini karsilikli olarak yeniden atamustir.

15 Oyle ki, Israil hiikiimeti Tiirkiye ve Israil arasindaki yatirim antlasmasma aykir bir
bigimde iilkede artan issizlik gerekgesiyle Israil’den proje alan Tiirk firmalarinin
projelerinde istihdam etmek istedikleri Tiirk is giicline kota uygulamasi getirirken, bu
gercevede caligma vizesi siirelerini 5 yil ile simirlandirmis ve yabanct is¢i ¢alistiran
sirketlere “istihdam vergisi” uygulamistir.
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Iliskilerin iyilesmesinin, halihazirda belli bir asamaya ulasmis olan
sektoriine yeninden bir ivme kazandirmasi, enerji sektoriine ise igbirligi
hareketliligi getirmesi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye-israil iliskilerinin
normallestigine dair isaretlerden biri Israil enerji bakani Yuval Steinitz’in 13
Ekim 2016 tarihinde yaptig1r ziyareti olmustur. Steinitz 2010'dan bu yana
Tiirkiye'yi bakan seviyesinde ziyaret eden ilk isim olmustur. Tiirkiye’den Israil’e
bakan diizeyinde ilk ziyaretin ise turizm sektoriine iliskin olarak
gerceklestirildigi goriilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Nabi Avci 7 Subat
2017°de Israil’e bir ziyaret gerceklestirmis ve Tel Aviv’deki Akdeniz Turizm
Fuart’na katilmigtir (Milliyet, 2017a).

Yeni donemde iligkilerin 1990’lardaki gibi askeri boyutunun 6n plana
cikmasindan ziyade, ekonomik igbirligini gelistirme ve enerji nakil hatlarim
cesitlendirme gibi kaygilar {izerinden temellenecegi ileri siiriilebilir. Nitekim
taraflar, siyasal alanda yasanan birtakim c¢alkantilara ragmen kendi ihtiyaclarina
uygun bigimde ticari ve ekonomik boyuta Oncelik vermek egiliminde
olmuslardr. Israilli eski diplomat ve siyaset bilimi uzmani Dan Arbell’in de ifade
ettigi gibi kriz donemlerindeki iist diizey diplomatik temassizlik siiresince
Tiirkiye-Israil iliskisini ayakta tutan tek sey, 2014 yilinda ulasilan etkileyici
ticaret hacminin de isaret ettigi gibi, ekonomik cihet olmustur (The Brookings
Institution, 2015: 13). Normallesme siireci ile birlikte ekonomik alana verilen
onceligin ivme kazanmasi olas1 goriinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye-Israil
iligkilerinde 1990’11 yillarda generallerin tasidigi bayragi 2000’1l yillarda
arkasina siyasal destegi almadan almis isadamlarinin tasimig oldugu, artik
normallesme sonrasi yeni donemde ise siyasal desteg§i de arkasma alan
isadamlarinin bayragi tasimaya devam edecegi sdylenebilir. Nitekim 21 Subat
2017 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Tiirkiye—israil Is Forumunda TiM
Baskan1 Mehmet Biiyiikeksi, “Bizim potansiyelimiz bundan ¢ok daha yiiksek.
Sadece kendi ihracatimiz artsin istemiyoruz. Israil’in de bize ihracati artsin
istiyoruz. Ayrica basta Afrika olmak tizere 3. iilkelerde isbirligi yapmak istiyoruz.
Amacimiz: ‘Kazan-kazan’ prensibine dayali bir ticari ortam yaratabilmek”
ifadelerini kullanmistir (Aksam, 2017). Ayrica 15-17 Mayis 2017 tarihlerinde
Ekonomi Bakanligi’nin koordinasyonu ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi
organizasyonuyla diizenlenen Israil ticaret heyeti, 120 kisilik bir katilimla
gerceklestirilmistir (The Jerusalem Post, 2017). Is ¢evreleri sadece ekonomik
isbirliklerinin kurulmasi ve siirdiiriilmesinde degil, ayn1 zamanda iki ilke
diplomatik iligkilerinin normallesmesinde de énemli bir rol iistlenmektedir. Bu
baglamda, 14 Mayis 2017’ de Ankara’da gerceklestirilen Israil’in 69. Kurulus Y1l
doniimii resepsiyonunda, Israil-Tiirkiye iliskilerine ticari ve diplomatik katkida
bulunan kisi ve kurumlara ticaret odiilleri takdim edilmistir. S6z konusu
resepsiyonda isadamlar1 iki iilke arasindaki siyasal krizlerin asilmasinda
gosterdikleri ¢abaya binaen &diil almislardir. Odiil alan firmalar ve kategorileri
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soyledir: Ko¢ Holding, israil teknolojilerinin kullanimi; Bazan Group,
Tiirkiye’ye en ¢ok ihracat yapan Israilli sirket; Zorlu Group, Israil’deki en biiyiik
Tiirk yatirime1; Bank Hapoalim, Tiirkiye’deki Israil Yatrimi — Bank Pozitif;
THY, Israil — Tiirkiye arasinda giinde 12 sefer ile ticarete katkilari; Netafim,
Damla sulama teknolojileri ile topluma fayda saglayan Israilli sirket; Icdas,
Israil’e en ok ihracat yapan Tiirk sirket; Ormat, Jeotermal konusunda Israilli
sirketin Tiirkiye’deki 6zel yatinm (Israil Baskonsoloslugu, 2017; Milliyet,
2017h).

Yine iki iilke is ¢evreleri arasindaki iligkilerin siyasi ya da biirokratik
birtakim engellemeleri dikkate almadan gelistiriliyor olusu da dikkate degerdir.
Nitekim Israil'in diinyaca {inlii sirketlerinin CEO’lari, Israil Terdrle Miicadele
Biirosu’nun kisa bir siire 6nce Tiirkiye nin iginde bulundugu bazi bolgelerle ilgili
yaptig1 seyahat uyarisina ragmen es ve ¢ocuklariyla birlikte 14 Eyliil 2017°de
Antalya’ya tatile gelmislerdir (Hiirriyet, 2017a). Tiirk isadamlarmin israil’e
yonelik aciklamalarinda da ekonomik/toplumsal mecra ile siyaset/hiikiimet
mecrasi ayrimi yapmayi siirdiirdiikleri ve iligkilerin devami i¢in istekli olduklar1
gozlemlenmektedir.16

Ote yandan Temmuz 2017°de iki Israilli polisin 6ldiiriilmesi sonrasi,
Harem-i Serif’e ev sahipligi yapan Mescid-i Aksa’ya girisi engelleyen Israil’e
Tiirkiye’nin tepkisi siyasal soylem diizeyinde kalmus, iligskilerde herhangi bir
aksamaya yol agmamustir. Konuyla ilgili olarak Cumhurbaskani Erdogan’in
cagris1 iizerine Islam Isbirligi Teskilat1 Zirvesi Istanbul'da olaganiistii olarak
toplanmis ve Erdogan Dénem Baskami sifatiyla Israil’i kinamustir (Deutsche
Welle, 2017a).17 Ayrica Tiirkiye Disisleri Bakanligi konuyla ilgili resmi bir

16 3 Mart 2018°de Anadolu Aslanlar1 isadamlar1 Dernegi (ASKON) Genel Bagkani
Hasan Ali Cesur’un beraberindeki is adamlari ile Filistin’de bir dizi temaslarda
bulundugu sirada yaptig1 agiklama s6z konusu tespiti dogrulamaktadir: “550 milyon
dolar ile demir ¢elik, 450 milyon dolar ile otomotiv bunun basini ¢ekti. Her tiirlii
makineyi Israil bizden ahiyor. Gida, tekstil, kimya, ¢imento, mermer ve seramik
iiriinlerini bizden aliyor. Insaat alaninda biiyiik bir potansiyel var. Halkin Tiirkiye’ye
olan ilgisi biiyiik ve Tiirkleri de acikca seviyorlar. Ne var ki, Filistin topraklarini isgal
etmeyi kafasia koymus Israil hiikiimeti hicbir hukuk ve kural dinlemiyor. Bizlerin
Israil halk1 ile sorunu yok lakin isgalci Israil hiikiimetinin siyonist politikalar ile
sorunumuz var.” (Milliyet, 2018).

17 Erdogan konusmasinda “Israil'in tiim uyarilara ragmen tutumunda israr etmesini,
diin bir kez daha Harem-i Serifte Cuma namazi kilinamamasin ve Israil giiclerinin
Cuma namazi i¢in toplanan kardeslerimize karsi asiri gii¢ kullanimini Islam Isbirligi
Teskilati Zirve Donem Bagskan sifatiyla kiniyorum” ifadesini kullanmistir.
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agiklama yapmustir.18 Benzer sekilde 25 Eyliil 2017°de Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi (IKBY) Referandumu ile ilgili gelismeler de iliskilerde ciddi bir
gerginlik olusturmamstir. IKBY referandumu ile ilgili Netanyahu basta “Israil
Kiirt halkimin kendi devietini kurma yolundaki mesru ¢abalarini destekliyor”
ifadesini  kullanirken (Deutsche Welle, 2017b), s6z konusu destek
Cumhurbagskan1  Erdogan’in  “Netanyahu'nun Kiirtler konusundaki tavr
Ankara'min Israil ile iligkilerini etkiler”  agiklamasindan sonra bir parca
yumusamustir. Nitekim Israil Devleti’nin IKBY ’nin bagimsizhigini destekledigi
yoniinde ¢ok net aciklamalarin ardindan, Israil Basbakan1 Benjamin Netanyahu
“konuya iligkin yeni yorumlar yapilmamasi” karari almigtir. Referandum
konusunda gériisii sorulan Israilli bir bakanin Reuters’e yaptig1 agiklama, “Bibi
(Netanyahu) bizden konugmamamizi istedi” seklinde olmustur. (Hiirriyet,
2017b). Denilebilir ki, Tiirkiye, Israil’in yaklasimindan rahatsizlik duymakla
birlikte, karst taraf da konunun Tirkiye’nin hassasiyetinin farkinda oldugu
mesajin1 vermektedir. Bu noktadan hareketle, s6z konusu durumun sdylem
diizeyinde kalarak Tiirkiye—Israil iliskilerini pek etkilemeyecegi ileri siiriilebilir.

Iliskilerin siyasi ayaginda yasanan son uzlasmazlik ise, ABD’nin Kudiis’e
iligkin tutumundan kaynaklanmigtir. 6 Aralik 2017°de ABD Baskani Trump,
Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidig1 ve Israil’deki Biiyiikelgiligini Kudiis’e
tagtyacagl yoniinde bir agiklama yapmus; bu acgiklama Tiirkiye tarafindan
kinanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017). Cumhurbaskani Erdogan, 10 Aralik
2017°de Trump’in Kudiis kararmin yok hiikmiinde oldugunu sdylemis ve “Israil
teror devletidir” ifadesini kullanmistir (Habertiirk, 2017). Tiirkiye ve Yemen’in
talebiyle glindeme alinan ve BM’ye iiye tiim devletlere “Kudiis'te diplomatik
misyon kurmaktan kaginma” ¢agrisi yapan karar tasarist 21 Aralik 2017 tarihinde
BM Genel Kurulu’'nda 128 oyla kabul edilmistir. Kudiis’iin statiisiiniin
miizakerelerle belirlenmesi ¢cagrist yapilan tasariya 128 iilke evet derken, 9 hayir

18 T.C. Dusisleri Bakanligi’'ndan konu ile ilgili yapilan agiklama sdyledir: “Bugiin
Kudiis’te Harem-i Serif'te bir kez daha Cuma namazinin kilinamamasindan; ayrica
yasanan olaylarda iki 6lii ve onlarca yarali olmasindan derin iiziinti ve endise
duyuyoruz. Israil’in 1967’ den bu yana isgal altinda tutmakta oldugu Dogu Kudiis teki
Harem-i Serif’in kutsiyetine ve tarihi statiisiine sayg1 gostermesi insani ve hukuki bir
yiikiimliiliiktiir. Miislimanlarin en kutsal ibadethanelerinden biri olan Harem-i
Serif’in girislerine konulan dedektdrler dahil tiim kisitlamalarin derhal kaldirilmasi
ve biran Once statiikoya geri doniilmesi yOniinde uluslararasi toplumun yaptig
cagrilara Israil'in kulak vermesi beklenmektedir. Siikfinetin saglanabilmesi
bakimindan bu elzemdir.” Bkz. T.C. Disisleri Bakanlig1, “Harem-i Serif’teki Durum
Hk.”, No: 241, 21 Temmuz 2017.
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oyu ¢ikmus, 35 iilke ise ¢cekimser kalmistir (BBC Tiirkge, 2017b).19 S6z konusu
gelismelerin Tiirkiye-Israil iliskilerinin ekonomik ayaginda énemli bir kirilma
noktasi olacag: siiphelidir. Nitekim Tiirkiye-Israil diplomatik iliskilerinin 2018
yilinda Filistin meselesine iliskin yasanan hadiselerden olumsuz sekilde
etkilenmekle Dbirlikte iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin bu
olumsuzluklardan azade bir bicimde gelisme gosterdigi gozlemlenmektedir.

Sonucg¢

1990’11 yillarin basinda bolgesel kosullarin iiriinii olan “ortak tehdit”
kavramm iizerine temellendirilen Tiirkiye-Israil iliskileri, 1990’larm ikinci
yarisindan itibaren stratejik igbirligine dogru evrilen bir seyir izlemistir. Baslarda
ve istihbari isbirligi alanlarinin 6tesine gegerek diplomatik, siyasi, ekonomik
alanlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir igbirligine doniigmiistiir. 2009°dan sonra
Ozellikle de 2010 Mayis ayinda yasanan Mavi Marmara saldirisinin ardindan
diplomatik ve siyasal iliskilerde bir kopus donemi s6z konusu olmustur. Ancak
Tiirkiye ve Israil arasinda resmi bir siyasi isbirligi ve hatta diplomatik bir temasin
olmadig1 dénemlerde dahi, sivil toplum isbirligi ve ekonomik isbirligi her zaman
olmustur. iliskilerde politik ve diplomatik krizlerin eksik olmadigi 2009-2106
déneminde, basta karsilikl ticaret olmak {izere ekonomik iliskilerde devamlilik
s0z konusu olmustur. Bu dénemde yasanan birgok siyasi krize ragmen ekonomik
iliskiler kendi rasyonalitesi ile hep sicakligin1 korumustur. iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin genel egilimi ikili ticarette artis olmasi yoniinde olmakla
birlikte, siyasal iligkilerde gerileme oldugu donemlerde, bazi kritik noktalarda iki
tarafli dig ticaret hacminde diisiisler gozlemlenmistir. Bununla birlikte, bu durum
siirekli bir diisilise isaret etmemektedir ve sinirli -2009 yili 6zelinde ise yasanan
kiiresel krizle ilintili- olmustur. Yatirim iliskileri ise kendi dogasi geregi bazi
politik krizlerden daha fazla etkilenmistir. Ancak bu etkilenmenin iligkilerin
potansiyelinin hayata gecirilmesi noktasinda bir gecikme ile sinirli kaldig:
sOylenebilir. Nitekim siyasal alanda yasanan gerginlikler Tiirkiye-Israil yatirm
iligskilerinin kopusla neticelenmesine yol a¢mamus, fakat yeni yapilacak
yatirimlarin ertelenmesini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye-Israil iliskileri, 28 Haziran 2016’da imzalanan mutabakatla
birlikte daha iyi bir politik zeminin ingast igin, toplumsal ve ekonomik
mekanizmalarin islevsel bir bicimde kullanilmasiyla yeniden isbirligine

19 ABD ve [srail ile birlikte tasarrya karsi1 ¢ikan iilkeler Guatemala, Honduras, Togo,
Micronezya, Nauru, Palau ve Marshall Adalari. Cekimser kalan iilkeler arasinda ise
Arjantin, Avustralya, Kanada, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Letonya,
Meksika, Filipinler ve Romanya da var.
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eklemlenme emareleri gostermektedir. Ancak bu kez 1990’larda 6ne ¢ikarilan
“ortak  tehdit” anlayigindan ziyade, bolgesel dengelerin/gelismelerin
yonlendirdigi ve enerji ile ticaret gibi ekonomik faktdrlerin de olusumuna katkida
bulunacagi “ortak ¢ikar” eksenli bir isbirliginin gelisimi s6z konusu olacak gibi
goriinmektedir. Normallesme sonrasinda glindeme gelen politik fikir
ayriliklarinin Tiirkiye-Israil iliskilerinde ciddi bir kirilma yaratacag: siiphelidir.
Ozellikle ekonomik iliskilerin son yillarda oldugu gibi artarak ve etkinligini
arttirarak devam edecegi goriisii daha olas1 goriinmektedir. Kirig¢i’nin ifadesiyle,
Tiirkiye-Israil iligkilerini devam ettirecek olan ‘tikirinda giden’ (ticking over)
ekonomik iligkiler olacaktir (The Brookings Institution, 2015: 33).
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