e-ISSN: 2587-1862

httg:ééﬁlistin.org

FAD - Filistin Arastirmalar1 Dergisi Say1: 15 (Yaz 2024)

BPS - Bulletin of Palestine Studies Issue: 15 (Summer 2024)

Baslik / Title: Tiirkiye-Filistin Iligkilerinin Uluslararasi Anlagmalar Cergevesinde
Incelenmesi: Egitim Igbirligi Uzerinden Nicel Bir Analiz

DOI: 10.34230/fiad.1468201

Yazar / Author ORCID ID
Fatih Giiler 0000-0002-5365-5700

Bu makaleye atif icin: Fatih Giiler, “Tiirkiye-Filistin Iligkilerinin Uluslararast Anlagmalar
Cercevesinde incelenmesi: Egitim i@birligi Uzerinden Nicel Bir Analiz,” Filistin Arastirmalar:
Dergisi no. 15 (2024): 1-30.

To cite this article: Fatih Giiler, “Ttirkiye-Filistin iliskilerinin Uluslararasi Anlagmalar
Cercevesinde Incelenmesi: Egitim I§birligi Uzerinden Nicel Bir Analiz,” Filistin Arastirmalar:
Dergisi no.15 (2024): 1-30.

Makale Tiirii / Type of Article: Arastirma Makalesi / Research Article
Yayin Gelis Tarihi / Submission Date: 15.04.2024

Yayina Kabul Tarihi / Acceptance Date: 07.06.2024

Yayin Tarihi / Date Published: 30.06.2024

FAD- Filistin Arastirmalar1 Dergisi
BPS- Bulletin of Palestine Studies
Tarandig1 Uluslararas: Indexler/ Abstracting & Indexing

INDEX H\MQDE%N
ISLAMICUS ERIHANIE LANGUAGE
ASSOCIATION

HWorldCat

‘_ INTERNATION AL



http://filistin.org/

FAD - Filistin Arastirmalar: Dergisi no. 15 (Yaz 2024)

Fatih GULER®

Tiirkiye-Filistin iligkilerinin Uluslararas1 Anlagmalar' Cergevesinde incelenmesi: Egitim
isbirligi Uzerinden Nicel Bir Analiz

Ozet: 2023 y1l Ekim ayimdan itibaren diinya giindeminin 6nde gelen konularimn baginda Filistin
meselesi gelmektedir. Tiirkiye’de ise konu insani y6niiniin yarmnda fslam dini agisindan kutsal
sayillan mekanlarin bolgede olmasi sebebiyle de ayri bir hassasiyete sebep olmaktadir. Bu
durumun dogal sonucu olarak Filistin meselesi i¢ politik giindemin nemli baghiklarindan birisi
haline gelmekte, siyasal aktorler tarafindan konsolidasyon unsuru olarak da goriilebilmektedir.
2024 yil1 mahalli idareler se¢imi siirecinde ve sonrasinda yasanan bircok siyasal gelisme Filistin
meselesinin Tiirk siyasal hayatindaki yerine isaret etmektedir. Calismada Tiirkiye ile Filistin
arasinda imzalanan anlasmalar ve bu anlasmalarin etkisi ortaya koyulmak istenmistir. Bu
dogrultuda nitel analiz siirecinde dokiiman analizi (yasama belgeleri ve uluslararas: anlasma
metinleri), nicel analiz siirecinde ise betimsel istatistik (frekans dagilim) yontemleri tercih
edilmistir. Esasen bu tiir calismalarda ekonomik parametreler daha saghkli sonug vermesine
ragmen, Filistin'in glimriik siirecleri fsrail {izerinden ilerlemesi sebebiyle, ekonomik veriler
calisma agisindan anlamli sonug vermekten uzak olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede
anlasmalarin uygulamaya yansimasinin tespit edilmesi agisindan yapilan nicel analizde egitim
igbirligi alanu tercih edilmistir. Calismada ilk 6nce uluslararas: anlasmalarin Tiirk hukukundaki
yeri hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan anlagsmalar
ele almmuistir. Bu siiregte, temel veri kaynagi olarak Resmi Gazete’de yayimlanan ve kamuya agik
uluslararasi anlagmalar esas alinmistir. Bununla birlikte anayasa ve parlamento hukukunun
temel veri kaynaklarindan olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul tutanaklari
ve TBMM Disisleri Komisyonu tutanaklar1 incelenmistir. Bu tutanaklardan muhalefet
partilerinin Filistin meselesine bakis agisiyla ilgili birtakim veriler elde edinilmesi hedeflenmistir.
Polis egitim isbirligine iliskin veriler incelendiginde, Polis Akademisinde 6grenim goren yabanci
uyruklu dgrenciler arasinda Filistinli 6grencilerin sayisal ve oransal olarak en biiyiik grubu
olusturdugu goriilmektedir. =~ Genel yiiksekdgretim verileri degerlendirildiginde, Tiirk
yiiksekdgretim sistemi igerisinde, niifusa oranla dérdiincii en fazla 6grencisi olan {ilkenin Filistin
olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin aktif ve hedef odakli Filistin politikasina isaret
etmektedir. Tiirkiye- Filistin arasindan imzalanan anlasmalarin TBMM’de neredeyse oybirligi ile
kabul edilmis olduguna iligkin veriler de konunun partiler iistii bir mesele olarak goriilmeye
baglandigina yonelik olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Filistin, Uluslararas1 Anlasma, Resmi Gazete, Yiiksekdgretim

Review of Tiirkiye-Palestine Relations within the Framework of International Agreements: A
Quantitative Analysis on Education Cooperation

Abstract: The Palestine issue is one of the leading issues on the world agenda as of October 2023.
In Tiirkiye, in addition to its humanitarian aspect, the issue causes a special sensitivity due to the

* Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Can Meslek Yiiksek Okulu. 0000-0002-5365-5700,
fatih.guler@comu.edu.tr.

11982 Anayasast metninde, Resmi Gazete arama sayfasinda, Disisleri Bakanlig: teskilat
semasinda “andlasma” kavrami tercih edilmesine ragmen; Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde
“antlasmalanlagma” ve hali hazirda imzalanan uluslararasi belgelerde ise “anlagma” kavrami tercih
edildiginden ¢alismada “anlasma” kavramu tercih edilmistir.
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fact that there are places in the region that are considered holy for Islam. As a natural result of
this situation, the Palestine issue becomes one of the important topics of the domestic political
agenda and can be seen as an element of consolidation by political actors. Many political
developments during and after the 2024 local government elections point to the place of the
Palestine issue in Turkish political life. The study is aimed to reveal the agreements signed
between Tiirkiye and Palestine and the effects of these agreements. In this regard, document
analysis (legislative documents and international agreement texts) were preferred in the
qualitative analysis process, and descriptive statistics (frequency distribution) methods were
preferred in the quantitative analysis process. Essentially, although economic parameters give
more accurate results in such studies, economic data were considered far from providing
meaningful results in terms of the study, since Palestine's customs processes proceed through
Israel. In this context, the field of education cooperation was preferred in the quantitative analysis
to determine the reflection of the agreements in practice. In this study, after providing brief
information on the place of international agreements in Turkish law, an analysis of the
agreements signed between Tiirkiye and Palestine is aimed. The main source of data for this
analysis is the international agreements published in the Official Gazette and publicly available.
In addition, the minutes of the General Assembly of the Grand National Assembly of Tiirkiye
(TBMM) and the minutes of the TBMM Foreign Affairs Committee, which are among the main
data sources of constitutional and parliamentary law, were analyzed. From these minutes, it was
aimed to obtain some data on the opposition parties' perspective on the Palestinian issue. When
the data on police training cooperation is examined, it is seen that Palestinian students constitute
the largest group numerically and proportionally among foreign students studying at the Police
Academy. When general higher education data are evaluated, the fact that Palestine is the country
with the fourth highest number of students in proportion to the population in the Turkish higher
education system, indicates the active and target-oriented Palestine policy of the Republic of
Tiirkiye. Data showing that the agreements signed between Tiirkiye and Palestine were accepted
almost unanimously in the Turkish Grand National Assembly can also be interpreted as
indicating that the issue has begun to be seen as a non-partisan issue.

Keywords: Tiirkiye, Palestine, International Agreement, Official Gazette, Higher Education

Giris

Miisliimanlarin ilk kiblesi olarak kabul edilen Mescid-i Aksa'min bolgede
olmasi, Filistin topraklarinin uzun siire Osmanli hakimiyetinde kalmasi,
[srail'in uluslararast hukuka, insan haklarina ve hakkaniyete aykiri
uygulamalari, Filistin meselesinin Tiirk dis politikasi agisindan ehemmiyet
arz etmesine mesnet teskil eden basliklar olarak siralanabilir. Cumhuriyetin
kurulmas: siirecinde uluslararasi kamuoyu destegine duyulan ihtiyagtan
kaynakli Yahudi ve Miisliiman topluluklarla es zamanli dengeli bir siyaset
giidiilmekle birlikte,2 2. Diinya Savasi siirecinde ilk 6nce Arap yanlisy,
devaminda da Israil yanlist bir dis politika perspektifinin egemen oldugu

2 Mustafa Budak, “I. Diinya Savasi’'ndan Sonra Filistin Meselesi ve Tiirkiye'nin Tavr1 (1920-
1923),” Avrasya Incelemeleri Dergisi 8, no. 2 (Aralik 2019): 228.
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ifade edilebilir.> 1960’1 yillardan itibaren Filistin sorunu Arap sokag: ile
iliskiler agisindan aragsal isleviyle Tiirk dis politikasina yansimis, 1990’lardan
itibaren “Oslo Baris Siireci” ile olusan siyasi iklimin sagladigi imkan ve
kolaylikla Israil ile iliskiler normallesmis ve gelismis, 2000'li yillardan itibaren
ise Ikinci Intifada ile birlikte Tiirkiye “Filistin Davasinin” &nde gelen
savunucularindan biri haline gelmisgtir.

Tiirkiye'nin Filistin ile iliski diizeyi ve politika araglar1 Tiirk siyasal
hayatinda nemli bir baglik olarak yerini korumustur. Ozellikle muhafazakar
cenahta faaliyetlerine devam eden siyasi partiler agisindan Filistin meselesi
bir dis politika konusu olmakla birlikte, i¢ politik giindemde konsolidasyon
unsuru olarak da goriilebilmektedir. Ornegin yakin zamanda gerceklesen
2024 yili mahalli idareler genel secimlerinde de benzer sekilde Filistin
meselesi 6nemli bir siyasi baglik haline gelmistir. Se¢im siirecinde, 6zellikle
Istanbul Biiyiiksehir Belediye bagkanligi segimi agisindan kritik ve belirleyici
rol oynayacag1 degerlendirilen Yeniden Refah Partisi'nin Cumhur Ittifaki'nin
aday1 lehine cekilmesine yonelik talep ve cagrilar s6z konusu olmustur.
Yeniden Refah Partisi Genel Bagkani Fatih Erbakan, bu cagrilara yonelik
olarak kamuya acik bir sekilde verdigi cevapta, destek i¢in {i¢ sart 6ne stirmiis
olup, bunlardan ikisi dogrudan ve dolayli olarak Filistin meselesi ile ilgilidir.
2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinin TBMM  Genel
Kurulunda 12 Aralik 2023 tarihli goriismeleri esnasinda kalp krizi gecirerek
vefat eden Saadet Partisi Kocaeli Milletvekili Hasan Bitmez'in son
konusmasinin igeriginin Adalet ve Kalkinma Partisi ve hiikiimetin Israil ile
Filistin politikalarmma yonelik elestiriler olmasi da bu cergevede
degerlendirilebilir.

Yakin siyasi tarih agisindan uzunca bir dénem laik Cumhuriyet ilkesini
temel politik argiiman olarak benimseyen ve bu cercevede Ortadogu ve
ozellikle Filistin meselesinde gorece pasif bir politika benimseyen
Cumhuriyet Halk Partisi'nin muhafazakar egilimli se¢gmenlerle helallesme ve
saga agilma siireclerinin de etkisiyle Filistin meselesine yonelik ilgisinin
arttig1 soylenebilir. Bununla birlikte Cumhuriyet Halk Partisi'nin kendi tarihi
agisindan Filistin meselesinde aktif ve inisiyatif alan bir ge¢mise sahip oldugu
ifade edilebilir. Gergekten de donemin muhalefetinin ¢ok ciddi itirazlarina
ragmen CHP Genel Baskarn Biilent Ecevit'in bagskanligindaki 42. Hiikiimet
doneminde, 15 Agustos 1979 tarihinde imzalanan protokol ile Filistin

3 Ozlem Tiir, “Tiirkiye ve Filistin- 1908-1948: Milliyetcilik, Ulusal Cikar ve Batililasma,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 62, no. 1 (Ocak 2007): 249.

4 Bora Bayraktar, “Tiirk Dis Politikasi'nda Filistin Sorunu 1990’lardan 2010’'lara,” Gazi Akademik
Bakis 12, no. 24 (Haziran 2019): 19.
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Kurtulus Orgiitiiniin Ankara’da biiro agilmasina izin verilmis ve mezkir
protokol ile Filistin Kurtulus Orgiitii temsilcisine biiyiikelgilere verilen
diplomatik haklar ile temsilcilige bayrak kullanma hakk: verilmis ve iki
Filistinli personele de misyon sefi benzeri ayricaliklar taninmistir.>

Diger taraftan yaklasik yirmi iki yildir Tiirk siyasetini ve Tiirk dis
politikasin1 yonlendiren Adalet ve Kalkinma Partisi her ne kadar baz ig
politik aktorler tarafindan Filistin meselesinde proaktif bir tutum
sergilemedigine yonelik elestirilere muhatap olsa da, Adalet ve Kalkinma
Partisi Genel Baskani ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
basbakanlig1 doneminde, 29 Ocak 2009 tarihinde isvi(;re'nin Davos kentinde
diizenlenen ve donemin Israil Cumhurbagkani Simon Peres’in de katildig:
Diinya Ekonomik Forumu panelindeki “One Minute” gikisi, Israil’in hukuka
ve insan haklarina aykiri eylemlerinin diinya kamuoyunun giindemine
tasinmasina yonelik aktif tutumu, El-Fetih ve Hamas liderlerinin uzlasma
goriismelerine ev sahipligi yapmaya yonelik irade ve eylemleri goz oniinde
bulunduruldugunda aktif bir Filistin politikasinin  varhigr agikca
goriilmektedir. Diger taraftan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2024 y1l1 mahalli
idareler genel secimlerindeki oy oranindaki azalisin 6nemli gerekgelerin
birinin, 2023 yili Ekim ayinda Israil ve Filistin (Hamas) arasinda baglayan
savagin ardindan, Israil’in Filistin’de sivillere yonelik uyguladig asimetrik
giicten kaynakli olusan agir insan haklari ihlallerine ragmen Israil ile olan
ticari  iligkilerin  kesilmemesinden = kaynakli  tepki  oldugunun
degerlendirilmesi sebebiyle, mahalli idareler genel se¢cimlerinden kisa bir siire
sonra, ilk 6nce askeri amagla kullanilabilecek olan tiriinlerin daha sonra da
tiim tiriinlerin Israil’e ihracatimin kisitlanmasi kararinin alinmasi hususu da
bu cercevede degerlendirilebilir.6 Ozetle Filistin meselesi Tiirk siyasal
hayatinin 6nemli bir argiimani olarak yerini korumaya devam etmektedir.

Tiirkiye'nin Filistin ile iligkileri Filistin aragtirmalar: arasinda gorece sinirl
bir alan1 isgal etmistir. Bu sinurli ¢alismalarda ise konu daha ¢ok Osmanli arsiv
belgeleri ve bati arsiv kaynaklarindan’ beslenen ve tarihi perspektifle ele
alinmus, uluslararast iligkiler ve uluslararas: hukukun temel argiimanlarindan
olan uluslararasi anlasmalarin siire¢ icerisindeki yeri ve 6nemi biitiinciil ve
eszamanli olarak degerlendirilmemistir. Calismada uluslararasi anlasmalarin

5 Erkan Ertosun, “Tiirkiye'nin Filistin Politikas1 (1979-2009)” (Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
2012), 123; Selguk Aslan ve Yusuf Uysal, “Cumhuriyet Halk Partisi Ozelinde Filistin Sorunu,”
Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi 2, no. 2, (Eyliil 2019): 379.

6 “fsrail ile ticaret tamamen durduruldu,” TRT Haber, Erisim Tarihi: 25.05.2024,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/israil-ile-ticaret-tamamen-durduruldu-854931.html.

7 Selim Tezcan, “Tiirk Modern Ortadogu Tarihgiliginin Gelisim Seyri Uzerine Bazi Genel
Degerlendirmeler,” Tarihyazimi 4, no. 2 (Aralik 2022): 141.



FAD - Filistin Arastirmalar: Dergisi no. 15 (Yaz 2024)

Tiirk hukukundaki yeri hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, Tiirkiye ile
Filistin arasinda imzalanan anlasmalar {izerinden bir analiz yapilmasi
hedeflenmistir. Bu analiz yapilirken, temel veri kaynag: olarak Resmi
Gazete’de yayimlanan ve kamuya agik uluslararasi anlasmalar esas
alinmistir. TBMM  I¢tiiziigiiniin  142. maddesine gore uluslararast
anlasmalarin onaylanmasi, her bir milletvekillerinin hangi yodnde oy
kullandiginin belli oldugu “agtk oylama” wusulii ile saglanmaktadir.
Tiirkiye'nin Filistin ile imzaladigr anlasmalarin TBMM Genel Kurulunda
oylanmas1 siirecinde milletvekillerinin oy tutumlar1 tizerinden de bir
degerlendirme yapilmas: hedeflenmistir. Calismanin nicel perspektifini
gliclendirmek amaciyla Filistin ile Tiirkiye arasindaki onemli is birligi
bashiklarindan biri olan egitim basligi konusu detaylandirilmistir. Bu
cercevede Tiirk yiiksekogretim sisteminde yer alan yabanc uyruklu
ogrenciler arasinda Filistin uyruklu 6grencilerin orani da degerlendirilmistir.
Calisma sadece Tiirkiye ile Filistin iliskilerini ele alma iddiasinda olup, Filistin
meselesinin diger aktorii olan Israil ile iligkileri kapsamamaktadir.

Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Anlagsmalarin Yeri

Uluslararas: anlasmalar, uluslararasi hukukun kendilerine bu alanda yetki
tanidig1 kisiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir bicimde hak ve
ylikiimliilitk doguran, degistiren veya sona erdiren yazili irade uyusmalar
olarak® tamimlanabilir. Uluslararast anlasmalar niteligi itibariyla
multidisipliner bir nitelik ihtiva etmektedir. Kabul edilmesi ve i¢ hukuka
aktarilmas1 yoniiyle anayasa hukukunun, hazirlik ve uygulama safhasi
itibartyla idare hukukunun, uluslararasi hukuk aktorleri agisindan ise
uluslararas1 hukukunun konusudur. Bu multidisipliner niteliginden kaynakl
olarak uluslararas: anlasmalar, her disiplin tarafindan kendi metotlariyla
incelenmektedir.

Uluslararas: anlasmalar gerek akdin taraflarina ve gerekse de iigiincii
aktorlere verilen siyasi bir mesaj olmalarinin yaninda® muhatap {ilkeler ile
yiiriitiilen iligkilerin incelenmesi agisindan somut bir analiz imkan saglayan
argtimanlar olarak goriilmelidir. Bu baglamda calismada Tiirkiye — Filistin
iliskileri, taraflarca imzalanan ve Resmi Gazete’de yayimlanan anlagsmalar

8 frem Karakog, “Tiirk Hukuk Tarihi'nde Uluslararas: Andlasmalarin Uluslararas: Hukukun
Gelisim Siirecindeki Yeri,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, no. 2 (Aralik 2004):
247-248.

9 fsrail ile imzalanan anlasmalarmn Filistin kamuoyu tizerindeki etkisi i¢in bkz. Alaattin Dolu,
“Filistin’de Bir Osmanli Arsivi: Miieessesetii Thyai't-Tiirds ve’l-Buhfsi’l-Islamiyye,” Filistin
Arastirmalart Dergisi, no. 8 (Aralik 2020): 86.
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tizerinden degerlendirilmektedir. Taraflarca akdedilen fakat Resmi Gazete’de
yayimlanmayan anlasmalar dogal olarak ¢alismanin kapsami disindadir.

Her iilke kendi i¢ hukuku acisindan uluslararasi anlasmalarin akdedilmesi
ve onaylanmast bakimindan farkli diizenlemelere sahiptir.’® Farkh
uygulamalar olmakla birlikte bu siirecin i¢ hukuktaki en 6nemli {i¢ aktorii;
diplomatlar, yiiriitme orgam (hiikiimet) ve yasama orgaruidir. Zira yasama
organlarinin klasik yetkilerinden bir tanesi de uluslararasi anlagsmalarin
onaylanmasidir. Yiiriitme organm1 tarafindan imzalanan uluslararasi
anlagsmalarin yasama organinin onaymna tabi olmasi, ilgili anlasmalarin
siyasal mesruiyetini arttiran ve hukuki baglayicilik konusunda ilave argiiman
saglayan teorik ve pratik durum olarak goriilebilir.

Gerek 1961 Anayasasi gerekse de 1982 Anayasasi uluslararasi
anlagsmalarin onaylanmasini uygun bulma yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine, onaylama yetkisini ise Cumhurbaskanina vermistir. 1982
Anayasasi asli kurucu iktidari, 1961 Anayasasinin uluslararas: anlasmalara
iliskin hiikiimlerinin “uygulamada iyi isledigi ve ihtiyaca cevap verdigi icin”
esanlamli kelimler kullanma, imla ve noktalama degisiklikleri disinda'? bir
degisiklige gitmeden gerekcesine kadar aymi hiikiimleri tekrarlamis olup®,
tek fark 1982 Anayasasmna 7.5.2004 tarih ve 5170 sayii Kanunla eklenen
“usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: anlagma hiikiimleri esas
almacagina” iliskin hiikiim oldugu ifade edilebilir.

TBMM uluslararas1 anlagsmalarin onaylanmasini uygun bulma yetkisini
kural olarak bir kanun araciligiyla kullanmaktadir. Bunun dogal hukuki ve
mantiki sonucu da TBMM tarafindan onaylanmasi uygun bulunan
uluslararasi anlagsmalarin kanun hiikmiinde olmasidir. Gergekten de her iki
anayasada da TBMM tarafindan onaylanmas: uygun bulunan uluslararasi
anlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu acgikca ifade edilmistir.

Bilindigi {izere kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamak iizere
anayasaya aykiri oldugu degerlendirilen kanunlarin iptal davasi (soyut norm
denetimi) veya itiraz yolu (somut norm denetim) ile Anayasa Mahkemesinin
glindemine getirilebilir. Bu c¢ercevede dogal olarak TBMM tarafindan
onaylanmasi uygun bulunan uluslararasi anlagsmalarin anayasaya aykir

10 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt II (Bursa: Ekin Yayinevi, 2011), 642-692.

11 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu. E.2011/48, K.2012/88, 31/05/2012.

12 “kurullarla yerine kuruluglarla”, “iktisadi yerine ekonomik”, “miinasebetleri yerine iliskileri”,
“yaymlanma yerine yayimlanma” ifadelerinin kullanilmasi bu baglamda ifade edilebilir.

13 Servet Armagan, “1982 Anayasasinda Uluslararast Antlagmalarin Imzalanmasi ve
Onaylanmasi Sistemi,” Anayasa Yargist Dergisi, no. 17 (2000): 340.
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oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvuru yapilabilecegi
diisiiniilebilir. Uluslararas1 anlasmalarin yargisal denetimi uluslararas:
doktrinde de tartismali olup bazi1 iilkelerde uluslararasi anlagmalar
onaylanmadan o6nce Anayasa Mahkemesi'nin denetimi sunulmakta ve
onleyici bir denetim mekanizmasi 6ngoriilmektedir.”* 1961 Anayasasmnin
hazirlanmas1 asamasinda benzer bir “a priori” siire¢ Temsilciler Meclisi
Anayasa Komisyonu tarafindan onerilmesine ragmen madde metnine
yansimamustir. 15

Onaylanmis uluslararas1 anlagsmalarin sonradan yargi karariyla iptal
edilmesinin olusturabilecegi hukuki ve siyasi sorunlari goéz Oniinde
bulunduran asli kurucu iktidar, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasinin
uygun bulunmasma iliskin kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi
nezdinde anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamayacagmi diizenlemistir.
Bu pratik durum uluslararas1 anlasmalarin normlar hiyerarsisindeki yerinin
tespiti baglaminda teorik bir tartismay1 da beraberinde getirmistir.’® Bununla
birlikte anayasanin agik hiikmiine ragmen zaman zaman Anayasa
Mahkemesi'nin giindemine uluslararasi anlasmalarin uygun bulunmasma
iliskin kanunlarin iptaline yonelik basvurular s6z konusu olmaktadir.
Anayasanin  actk  hitkmiine ragmen  uluslararasi  anlasmalarin
denetlenebilecegine dair iiye goriisleri karsi oylarda ifade edilmesine
ragmen,’” ¢ogunluk goriisii, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararas:
anlagsmalarin, anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmesinin, devletin o
anlagsmayla kabul ettigi yiikiimliilitklerini yerine getirememesi neticesini
ortaya ¢ikartma ihtimalini dogurdugundan, devleti uluslararasi hukuk
karsisinda zor durumda birakabilecegine, devletin birtakim yaptirimlara
konu olabilecegini ve uluslararas1 saygmliginin zedelenebilecegine isaret
etmektedir.’® Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi uluslararas: anlasmalarin
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemeyecegini, uluslararas:
anlasmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasmna iliskin kanunlarin ise

14 Gizem Giiner Yagar, “Anayasaya Uygunluk Bakimindan Anayasa Degisikliklerinde Onleyici
Denetim,” Adalet Dergisi, no.72 (2024): 306.

15 Omer Gedik, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Bir Niikleer Giig
Santralinin Yapimina fliskin Antlasmanin Hukuki Niteliginden Hareketle 1982 Anayasasi Madde
90 1n incelenmesi,” Anayasa Hukuku Dergisi 3, no. 5, (2014): 363.

16 Miimtaz Soysal, “Uluslararasi Anlasmalar Konusunda Anayasa Yargisi”, Anayasa Yargist
Dergisi, no. 14 (1997): 171-187; Rona Aybay, “Uluslararas: Antlagsmalar Tiirk Hukukundaki Yeri,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 70 (2007): 187-213.

17 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, E.1996/55, K.1997/33, 27/02/1997.

18 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, E.2011/47, K.2012/87, 31/05/2012; Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu, E.2011/48, K.2012/88, 31/05/2012; Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, E.2010/92,
K.2012/86, 31/05/2012.



Tiirkiye-Filistin Iligkilerinin Uluslararasi Anlasmalar Cercevesinde Incelenmesi

icerik bakimindan olmamakla birlikte, genel kural dogrultusunda son
oylamanin ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigr hususu ile smirh bir
sekil denetimine tabi oldugunu kabul etmektedir.?®

Kural olarak uluslararasi anlasmalarin TBMM'nin onayma sunulmasi
ilkesini benimseyen asli kurucu iktidar, imzalanan anlasma eger Tiirk
kanunlarinda bir degisiklik getiriyorsa TBMM'nin onayina sunulmasinin
zorunlu oldugunu o6zellikle vurgulamistir. Bunun yaninda imzalanan her
tiirli uluslararasi anlasmanin TBMM'nin onayina sunulmasmin TBMM'nin
asli gorevlerini aksatabilme ihtimalini 6ngoren asli kurucu iktidar (1982
Anayasas1 md.90), yayimindan baslayarak iki ay icinde TBMM'nin bilgisine
sunulmak sartiyla; ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi
bir yili asmayan anlasmalarin, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiriirliige konabilecegini
diizenlemistir. Benzer bir perspektifle daha onceden TBMM tarafindan
onaylanmis bir uluslararas: anlasmaya iliskin uygulama anlasmalari ile
kanunun verdigi yetkiye dayarnilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari anlasmalarin TBMM tarafindan onaylanmasinin zorunlu olmadigina
isaret eden asli kurucu iktidar (1982 Anayasast md.90), bu anlasmalardan
ekonomik, ticari veya Ozel Kkisilerin haklarmi ilgilendiren anlagmalarin
yayimlanmasinin zorunlu oldugunu diizenlemistir.

Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasina iliskin diger hususlar 31/5/1963
tarihli ve 244 sayili1 “Milletleraras1 Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigti ve
Yayinlanmasi ile Bazi1 Andlagmalarin Yapilmasi Icin Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun” ve 15/7/2018 tarihli ve 9 sayili “Milletleraras:
Andlagmalarin  Onaylanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile diizenlenmistir. Bu mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yetkilendirilen kisiler tarafindan akdedilen anlasmalar,
TBMM'nin giindemine sunulmaktadir. Her iki diizenlemenin de baz:
hiiktimlerinin iptal edilmesine yonelik Anayasa Mahkemesine basvuru
yapilmis olsa da Anayasa Mahkemesi diizenlemelerde anayasa aykirilik
gormemisgtir.?

10/7/2018 tarihli ve 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinin”  6/4/2024 ve 158  sayili

19 Sezai Caglayan ve Firdes Subasi, “Uluslararast Antlagmalarin Onaylanmasini Uygun Bulan
Kanunlarin 1ptali istemleri Hakkinda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Tutumu,” Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, no. 10 (2017): 189-217.

20 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, E.1963/311, K.1965/12, 04/03/1965; Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu, E.2018/126, K.2020/32, 25/06/2020.
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“Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin” 10.
maddesi ile degisik 137. maddesine gore “andlasma taslaklarinin mevzuata
uygunlugunu incelemek, goriis bildirmek, onay ve yiirtirliik siirecini takip
etmek, Taraf olunan andlasmalar konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Disisleri Komisyonu ile Cumhurbaskanini diizenli olarak bilgilendirmek”
gorevi Disisleri Bakanligr Uluslararasi Hukuk ve Andlasmalar Genel
Midiirliigiine verilmistir.

Bilindigi tizere yasama organlarin1 giindemlerini saghikli bir sekilde
devam ettirebilmek amaciyla, kendi {iiyelerinden miitesekkil komite ve
komisyonlar kurmaktadir. Bu komite ve komisyonlar kendilerine havale
edilen konularla ilgili bir rapor tanzim ederek karara baglanmasi amaciyla
yasama organmin genel kuruluna sevk ederler. Tiirk parlamento hukuku
agisindan bu  siire¢ komisyonlar araciligiyla ilerletilmekte olup bu
komisyonlardan birisi de Disisleri Komisyonudur.?? TBMM'nin onayina
sunulan uluslararasi anlasmalar TBMM Bagkani tarafindan asli komisyon
olarak Disisleri Komisyonuna, tali komisyon olarak ise anlasmanin konusuna
gore ilgili komisyonu sevk edilmektedir. Ornegin giivenlik isbirligi anlasmast
asli komisyon olarak disisleri komisyonuna, tali komisyon olarak igisleri
komisyonuna, orman alaninda isbirligine iliskin anlasma asli komisyon
olarak disisleri komisyonuna, tali komisyon olarak tarim, orman ve koyisleri
komisyonuna sevk edilmektedir. Bu komisyonlarda konu goristildiikten
sonra komisyon iiyelerinin goriis ve varsa degisiklikleri TBMM Genel
Kurulunun bilgisine sunulmaktadir. TBMM Genel Kurulunda genel esaslara
gore milletvekilleri ve siyasi partiler goriislerini ifade edip oylandiktan sonra
ilgili uluslararasi anlasmanin onaylanmasmin uygun bulunduguna dair
Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Bu anlasmalar genel itibariyla tig
maddeden olusmaktadir. Birinci madde ilgili anlasmanin onaylanmasinin
uygun bulundugu, ikinci madde yiriirliik, iiglincii madde de yiiriitme
maddesidir. Uluslararasi anlagsmanin bu sekilde Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin ardindan Cumhurbaskan: tarafindan ilgili anlasmanin
onaylandigina dair karar Resmi Gazete’de yayimlanmakta ve uluslararasi
anlagsmanin i¢ hukuk stireci tekemmdil etmektedir.

Tiirkiye ve Filistin Arasinda imzalanan Anlagmalar
Yukarida ifade edildigi gibi muhtevalarina gore uluslararasi anlasmalarin
onaylanmas siireci degismektedir. Onaylanmasi kanunla uygun bulunmasi

21 {zzet Erol, “1982 Anayasasi Doneminde Uluslararas: Antlasmalarin TBMM’de Goriisiilmesi ve
Denetimi,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 2, no. 4, (2011): 291-352.
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ongoriilen uluslararasi anlagmalarin daha temel konular1 diizenledigi kabul
edilebilir. Resmi Gazete verilerine gore Filistin ile otuz doért anlasma
imzalanmis olup, bunlardan on birinin onaylanmasi bir kanunla uygun
bulunan anlagsmalardan olup, yirmi {i¢li ise Cumhurbagkan: tarafindan
dogrudan onaylanan anlasmalardir. Dogas: geregi bir kanunla onaylanmasi
uygun bulunan anlasmalar, sonrasinda Cumhurbagskani karar ile
onaylandigindan miikerrer olarak Resmi Gazete verilerinde yer almaktadir.
Calisma c¢ergevesinde bu tiir anlagmalar tek bir anlagsma olarak kabul
edilmistir.

Imzalandigina dair resmi ve agik kaynaklarda birtakim veriler olmasina
ragmen onaylanmayan veya Resmi Gazete’de yayimlanmayan anlagsmalar
calisma kapsaminda incelenmemistir. Onay siirecinde olan ve 25.10.2008
tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasmasi ve
Eki Protokolii”, 05.09.2018 tarihinde imzalanan “Tiirkiye - Filistin Ekonomik
Isbirligi Konseyi I. Donem Toplantisi Mutabakat Zapti ve Yatirimlarin
Kargilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmalar1” bu gercevede ifade edilebilir.
24.05.2022 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin
Devleti Hiikiimeti Arasinda Ulusal Siiriicii Belgelerinin Karsilikli Taninmasi
ve Degisimine Iliskin Anlasma” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda Kolluk Egitimi Is Birligi Mutabakat
Zapt1” da aym sekilde TBMM giindeminde olup onay siireci devam
etmektedir. Bununla beraber 1 Temmuz 1994 tarihinde “Tiirkiye - Filistin
Konseyinin Kurulmasi Anlagsmas1” ve 8 Eylil 1998 tarihinde
“Standardizasyon Alaminda Isbirligi Anlasmasi” imzalandigina dair resmi
kaynaklarda veri olmasina ragmen bu anlasma metinlerine Resmi Gazete’de
rastlanmamis olmasi sebebiyle calisma kapsamina dahil edilememistir.?2

Bir kanunla onaylamas1 uygun bulunan anlagmalar i¢inde 6n plana ¢ikan
anlagmalar Filistin’in kalkinmasini destekleme amacina matuf serbest ticaret,
giimritk ve ekonomik ig birligine iliskin kurumsal yapimn tegkilinin
saglanmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Bunun yanminda tarim,
ormancilik, egitim, giivenlik ve saglk alanlarinda igbirliginin gelistirilmesine
yonelik olan anlagmalarin diger basliklar arasinda yer aldig1 goriilmektedir.
Bu anlagsmalar kronolojik olarak incelendiginde, asagidaki grafikte goriildiigii
tizere tamaminin Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda imzalandig:
goriilmektedir.

2 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu. Filistin Ulke Biilteni, (2017), 5. Erisim Tarihi: 25.05.2024,
https://www.deik.org.tr/uploads/filistin-ulke-bulteni-ekim-2017.pdf.
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Cumhurbagkani tarafindan dogrudan onaylanan anlagmalarda Filistin'e
yapilacak olan ayni ve nakdi hibeler, el-Halil boélgesinde olusturulan
uluslararas1 gozlemcilik gorevi, serbest ticaret konularinin 6n plana ¢iktig1
ifade edilebilir. Bunun yaninda gevre, su, genglik ve spor, sosyal politika,
tarim, sivil savunma, kiiltiir, egitim, turizm ve saglik alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesine yonelik olan anlasmalarin diger basliklar arasinda yer aldigt
goriilmektedir. Bu anlagmalar kronolojik olarak incelendiginde, asagidaki
grafikte goriildiigii izere besinin 2000 yilindan 6nce, geri kalaninin ise Adalet
ve Kalkinma Partisi iktidarinda imzalandig goriilmektedir.

Grafik 1: Yillara Gére Tiirkiye ve Filistin Arasinda imzalanan Anlasma

Sayilan

Anlasma Sayisi
w

2

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Yillar

Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan otuz dort anlasmanin on yedisinin
bakan diizeyinde, {iciiniin bakan yardimcis1 diizeyinde imzalanmis olmasi
konuya taraflarca atfedilen éneme iliskin bilgi vermesi baglaminda oldukg¢a
Oonemlidir. Asagidaki tabloda Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan
anlasmalar konulara gore tasnif edilmis olup, devam eden alt bagliklarda ilgili
anlasmalara yonelik genel ¢ercevenin izah edilmesi hedeflenmistir.
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Tablo-1: Tiirkiye ve Filistin Arasinda imzalanan Anlasmalarin
Konularina Gére Dagilimi

Konu Say1
Hibe 6
Ekonomik Nitelikli 6
Guvenlik 6
Egitim 2
Tematik Konular 14
Toplam 34

Hibe Anlagmalar

Tiirkiye ve Filistin arasinda imzalanan anlasmalardan tiirlerinden en
yaygin olani hibe (bagislama) anlasmalaridir. Sozlitk anlami itibariyla hibe
“Bir kimsenin, kurulusun veya {iilkenin ayni veya nakdi varliklarin1 kendi
iradesi ile bir bagka kisi, kurum veya tiizel kisiliklere karsiliksiz olarak
devretmesi” olarak tanimlanabilir.?? Tanimindan hareketle hibe kavrami her
ne kadar hibe edilene yonelik malvarliginda bir artisa sebep olsa da hibe
sozlesmelerinin en 6nemli unsurlarindan biri hibe edilen tarafin, hibenin
kabuliine yonelik iradesidir.? Tiirkiye ile Filistin arasinda 2003-2020 tarihleri
arasinda imzalanan alt1 ayr1 hibe anlasmasinn ikisi saglik malzemelerine
yonelik ayni yardima iliskin iken diger {i¢ hibe anlasmas: 3.000.000 USD,
5.000.000 USD, 10.000.000 USD tutarinda nakdi yardima y&neliktir.

2017 yiinda insasina baslanip 2019 yilinda donamimi tamamlanan,
Gazze’deki tek onkoloji hastanesi olan?, 180 yatakli ve 34.800 metrekare
kapal1 alana sahip hastanenin insasi i¢in yaklasik 66.000.000 USD, donanimi
i¢in yaklasik 9.500.000 USD,? ii¢ yillik isletmesi igin 42.000.000 USD tutarinin

2 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge S6zliik, Erisim Tarihi: 25.03.2024. https://sozluk.gov.tr/

24 Ferih Tongsir, “Bagislama,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18, no. 3-4 (Agustos
2011): 907.

25 “Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,” Tiirkiye- Filistin Siyasi [liskileri, Erisim Tarihi:
15.03.2024. https://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa#:~:text=T%C3%B
Crkiye%2C%20Filistin%20halk%C4%B1yla %20y %C3%BCzy %C4%B1llar %20%C3%B6ncesine, ta
n%C4%B1yan%20%C3%BClkeler%20aras%C4%B1nda%20yer%20alm %C4%B1%C5%9Ft%C4%

Blr,

2 TBMM, 27. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaru [zmir
Milletvekili Binali Yildirim'in Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti
Arasinda Filistin-Tiirkiye Dostluk Hastanesi'nin Gazze’de Ortak Tsletilmesi ve Devri ile Filistin
Vatandaglarinin = Tipta Uzmanlbk Egitimini Tiirkiye’de Almasmna Dair Protokoliin
Onaylanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi (2/1456) ve Disisleri Komisyonu
Raporu (2019): 6.
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Tiirkiye tarafindan karsilanmasina mesnet teskil eden? Filistin - Tiirkiye
Dostluk Hastanesinin yapimina iliskin anlasma da bir hibe anlagsmasi olarak
ifade edilebilir. Bunun yaninda ayni anlasmayla Filistin tip doktorlarina
Tiirkiye’de uzmanlik egitimi verilmesinin diizenlenmistir.

Ekonomik Nitelikli Anlagmalart

Filistin’in en biiyiik ticaret ortaklari icerisindeki {ii¢ iilkeden birisinin
Tiirkiye olmasi1?® ekonomik nitelikli anlasmalarin hem sebebi hem de sonucu
olarak gortilebilir. Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan ekonomik nitelikli
anlagmalar iki baglk altinda smniflandirilabilir. Birincisi serbest ticaret
anlasmalari, digeri ise genel ekonomik nitelikli anlagsmalardir.

Serbest ticaret anlagmalari, ticaretin oniindeki engellerin kaldirilarak taraf
tilkeler arasindaki ticaret seviyesinin yiikseltilmesi ve ticaretin
kolaylastirilmas:1 amaciyla yapilmaktadir.? Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindan tesis edilen Giimriik Birligi dogrultusunda, Tiirkiye'nin bazi
iilkelerle serbest ticaret anlasmasi imzalama yoniinde yiikiimlilagi
dogmustur.?® Bu cercevede 2024 yil itibariyle Tiirkiye ile 23 {ilke/topluluk
arasinda ylriirlitkte bulunan serbest ticaret anlasmasi s6z konusu olup,
bunlardan bir tanesi Filistin’dir.3! Avrupa Birligi ile Filistin arasinda 1997
yilinda yiiriirliige giren Gegici Ortaklik Anlasmasiin ardindan, Filistin ile
serbest ticaret anlasmasi imzalamasina yonelik miizakerelere 1999 yilinda
baslanmis, Ortadogu'da yasanan gelismeler nedeni ile, 2004 yilina kadar bir
gelisme olmamaistir.3

Tiirkiye ile Filistin arasinda dort adet serbest ticaret anlasmasi
imzalanmistir. Bu dort ticaret anlasmasindan {igii ilk anlasmada degisiklik

27 Helin Sar1 Ertem, “Filistin'in Sosyo-Ekonomik Sikintilarinin Giderilmesinde Tiirkiye'nin Imkan
ve Sinurlary,” Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi 6, no. 1 (Haziran 2019): 152.

28 Hakan Calisir, “Filistin Cikmazinda Coziim Arayislari: Almanya-Tiirkiye Arabuluculugu,”
Ortadogu Etiitleri 12, no.1 (Haziran 2020): 62; Ongan Bahadir, Tiirkiye-Filistin Ekonomik fli;:kiler
Raporu (Subat 2019): 4.

2 Kezban Ayran Cihan ve Ali Riza Sandalcilar, “Serbest Ticaret Anlagsmalarinin Tiirk Dis
Ticaretine Etkileri,” Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, no. 33 (Ekim 2021): 38.

3% Adem Dogan, Ahmet Uzun, “Serbest Ticaret Anlagsmalarinin Tiirkiye'nin Dis Ticaretine
Etkileri,” Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 15, no. 1 (Nisan 2014): 326.

3 “Yirtirliikte Bulunan STA’lar”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Erisim Tarihi:
15.03.2024. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-
stalar#:~:text=%C3%9Clkemizin%20hali%20haz%C4%B1rda%2023%20%C3%BClke,BAE)
%20STA lar%C4%B1%20y%C3%BCr%C3%BCrl %C3%BCktedir.

32 TBMM, 22. Yasama Donemi, 43 Yasama Y1, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Filistin Yonetimi Adina
Filistin Kurtulus Orgiitii Arasindaki Gegici Serbest Ticaret Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/890) (2004): 1
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ongoren tali anlasmalar olarak ifade edilebilir. Bu ¢ercevede esasen tek bir
serbest ticaret anlasmasindan bahsedilebilir.

20.07.2004 tarihinde Istanbul’da taraf iilkelerin ilgili bakanlar1 tarafindan
imzalanan, 10.02.2005 tarih ve 5301 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Filistin
Yonetimi Adma Filistin Kurtulus Orgiitii Arasindaki Gegici Serbest Ticaret
Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile
onaylanmas1 uygun bulunan anlasma 18.04.2005 tarih ve 2005/8656 sayili
Cumhurbagkani karari ile onaylanmistir. Mezk{r anlasmayla sanayi tiriinleri
ithalatinda taraflar arasindaki giimriik vergileri ve es etkili vergiler tamamen
kaldirilmis, taraflar arasindaki ekonomik is birliginin artirilmas: ve
gliclendirilmesi, mal ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, uygun rekabet
kosullarmin yaratilmasi, karsilikli yatinmlarin tesvik edilmesi, taraflarin
tclinci  tlke piyasalarindaki ticaret ve igbirliginin  gelistirilmesi
hedeflenmistir.®® Filistin'in 6zel durumu dikkate alinarak anlasmada teknik
destek hiikiimlerine yer verilmekle birlikte tecriibe paylasiminin hedeflendigi
de goriilmektedir.

[lk tadil anlagsmasi, ana anlagsmayla kurulan ve taraflarin temsil edildigi
Ortak Komite'nin kararlarin  dogrultusunda ana anlasmanin ek
protokollerinden birini degistirmeye yoneliktir. Takip eden tadil
anlasmasiyla, Filistin'in iilkemize temel ihra¢ malzemesi olan hurmaya
yonelik ihra¢ kotasmnin 1.000 tona ¢ikartilarak Filistin ekonomisinin
desteklenmesi hedeflenmistir. Takip eden son tadil anlasmas1 ayn: amaca
matuf olarak hurmaya yonelik ihra¢ kotasini 3.000 tona cikarttig: ve ilk tadil
anlasmasiyla benzer sekilde Ortak Komite karari dogrultusunda ana
anlasmanin ek protokollerinden birini degistirmeye yonelik oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye ve Filistin arasinda imzalanan serbest ticaret anlagmasinin
ardindan yapilan analizlerde Tiirkiye'nin Filistin’e yonelik ihracatinin oransal
olarak artt1g1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin serbest ticaret anlasmasi imzaladig1
iilkelere yaptig1 ihracati inceleyen calismalarda Tiirkiye'nin Filistin’e ihracati
s0z konusu tilkeler arasinda, 2002- 2012 yillar1 arasinda oransal olarak en gok
artan,? 2000 - 2011 yillar1 arasinda oransal olarak en ¢ok artan dord{iincii® iilke
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan 2016 ve 2017 yillar1 baglaminda

33 TBMM, 22. Yasama Donemi, 43 Yasama Yili, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Filistin Yonetimi Adina
Filistin Kurtulus Orgﬁtﬁ Arasindaki Gegici Serbest Ticaret Anlagsmasimin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/890) (2004): 2.

34 O. Murat Kogtiirk ve Aslihan Kocaefe. “Serbest Ticaret Anlasmalarimin Tirk Dis Ticareti
Uzerine Etkileri,” Tarim Ekonomisi Dergisi 20, no.1 ve 2 (Haziran 2014): 71.

% T. Mesut Eren, “Tiirkiye'nin Serbest Ticaret Anlasmalari’nin Dis Ticaretine Etkileri ve
Sorunlar,” Maliye ve Finans Yazilar: 1, no. 98 (Ocak 2013): 37.
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Tiirkiye'nin ihracatinin, karsilikli ticaret hacminin %89,2’ini olusturmasi da
bu cercevede degerlendirilebilir.%

Serbest ticaret anlasmalari disinda genel ekonomik nitelikli iki adet
anlasmanin imzalandig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi her iki iilkenin
ekonomik konulardan sorumlu bakanlarmin bir araya gelmesine yonelik bir
kurumsal yap1 olusturmaya matuf Ekonomik Isbirligi Konseyi kurulmasina
yonelik anlasmadir. Digeri ise 2005 yilinda Israil'in Gazze’den cekilmesinin
ardindan, Filistin'de istthdami arttirmak ve ekonomiyi canlandirilmak
amaciyla Erez gecis kapisinin yaninda kurulmas: planlanan Filistin Serbest
Sanayi Bolgesi ile ilgili Tiirkiye nin roliine iliskindir.

Giivenlik Konularda Yapilan Isbirligi Anlasmalart

Giivenlik konularinda isbirligi anlagsmalar: daha ¢ok iligki diizeyi yiiksek
iilkeler arasinda akdedilmektedir. Tiirkiye'nin simirh sayida {ilkeyle
imzaladig1 giivenlik isbirligi anlasmasini imzaladigy {ilkelerden birisi de
Filistin'dir. Askeri ve giivenlik konularmin genel ¢ercevesinin diizenledigi bu
anlagma Filistin’in i¢ giivenlik kapasitesinin gii¢clendirilmesi anlaminda da
onemli bir katki icermektedir. Bu anlasma iceriginden ziyade bashg: itibariyla
Tiirkiye’'nin Filistin meselesine iligkin aktif konumlanmas: baglaminda
oldukg¢a 6nemli bir merhale teskil etmektedir.?”

Giivenlik baglig1 altinda incelenebilecek diger iki anlasmadan biri giimriik
konularinda olup, daha ¢ok giimriik kacakciligin ve diger glimriik suglarini
onlemeye yonelik tedbirlere iliskindir. Diger anlasma ise karapara aklama ve
terorizmin finansmani konularinda isbirligine iliskindir.

Giivenlik bashg: altinda incelenebilecek diger {i¢ anlasma ise uluslararasi
gozlemcilik gorevine iliskin anlagmalardir. Miisliimanlar agisindan
Mekke’deki Mescid-i Haram ile Medine’deki Mescid-i Nebevi ve Mescid-i
Aksa’dan sonra en kutsal camilerden biri olarak kabul edilen ve Bat1 Serianin
giineyindeki el-Halil kentinde bulunan Harem-i Ibrahim, altinda yer alan ve
bazi peygamberlerin mezarlarinin bulunduguna inanilan magara sebebiyle
Yahudiler tarafindan da “Ata Babalar” olarak amilmakta ve kutsal kabul
edilmektedir.?® 25 Subat 1994 tarihinde sabah namazi esnasinda Baruch

36 Meltem Keskin Kdylii. “Dini, Tarihi ve Edebi Agidan Kudiis,” Tiirkiye Filistin ve Tiirkiye Israil
Ticari ili§kileri i¢inde, editorler [brahim Celik, Mehmet Dursun Erdem, Ozcan Giingor, Necip
Fazil Kurt (istanbul: DBY Yayinlari, 2018), 581.

¥ QCaglar Ozer, “Uluslararasi Politika Agisindan Filistin Sorunu,” Kiilliye, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 100. Yil1 Ozel Sayis1 (Ekim 2023): 592.

3 “Olayin sahidi 27 yil 6nce gerceklesen Harem-i Ibrahim katliamir anlatt,” Anadolu Ajansi,
Erisim  Tarihi: = 25.05.2024,  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-olayin-sahidi-27-yil-once-
gerceklesen-harem-i-ibrahim-katliamini-anlatti/2156459.
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Goldstein isimli Yahudi tarafindan Harem-i Ibrahim’e silahli saldiri
gerceklesmis ve yirmi dokuz Filistinli hayatini kaybetmistir.?

Mevcut gerginligi daha da arttiran bu olaym ardindan Filistin Kurtulus
Orgiitii  ve Israil 15 Ocak 1997 tarihinde El-Halil Protokoliinii
imzalamiglardir.#® Bu protokolde Uluslararasi Gegici Mevcudiyet Giicii
Protokolii kurulmas: ve Tiirkiye'nin de bu organizasyonda goézlemci olarak
gorev almas esas1 kabul edilmistir. 1997 yilinda konuya iligkin {i¢ uluslararasi
anlasma Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmistir.

Egitim Konularda Yapilan Isbirligi Anlagmalar:

Tiirkiye ile Filistin arasinda 1998 ve 2016 yillarinda iki ayr1 egitim isbirligi
anlagsmas1 imzalanmistir. Tiirkiye’de yiiksekdgrenimine devam eden Filistin
uyruklu o6grencilerin hukuki durumuna mesnet teskil eden metinler bu
anlagmalardir. Bu anlasmalarin pratik yansimalar: asagidaki baslikta ayrica
incelenmistir. Ayrica saglik ve giivenlik isbirligi anlasmalarinda egitim
isbirligine iliskin hiikiimlere yer verilmis olsa da anlasmalarin genel ¢ergevesi
ve amaci farkli oldugunda bu bashk altinda degil de ilgili baslik altinda
incelenmistir.

Tematik Konularda Yapilan Isbirligi Anlasmalar

Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan anlasmalarin énemli bir cogunlugu
somut ve net bir cerceve belirlenmeden, miitekabiliyet ilkesi gercevesinde
tematik konularda imzalanan anlagsmalardan olugsmaktadir. Bu anlagsmalarin
konular: turizm (iki), tarim (iki), orman, ¢evre, saglik, su, genglik ve spor,
sosyal politika, sivil savunma, enerji, kiiltiir bagliklarin ihtiva etmektedir. Bu
anlagmalar ilgili baglhiklarda alt diizeyde isbirliklerinin arttirllmasina matuf
olsa da, Filistin’in bir uluslararasi hukuk aktorii olarak taninmasina yonelik
katkiyla birlikte, Tiirkiye'nin Filistin’e yonelik siyasi destegini teyit eder
nitelik de arz etmesi bakimindan 6nemli ve degerlidir.

Ulkeler diplomatik faaliyetlerine devam etmek amaciyla kabul eden
iilkede kangilarya ve rezidans binalarinin inga edilecegi arsalara ihtiyag
duymaktadirlar. Bu ihtiyag¢ serbest piyasa sartlar1 gercevesinde miilkiyet
edinimi yoluyla olabilecegi gibi, taraf iilkeler arasinda arsa takasmna iliskin
protokoller marifetiyle de olabilmektedir. Bu takas anlasmalarinda genellikle

3 Abdulvehap Ball1 ve Ali Fuat Gokge, “Yahudi Gogleri ve Yahudi Kimliginin Olusumu,” Iletisim
ve Diplomasi, no. 5 (2021): 65.

40 Ozge Ozkog, “Savas ve Baris: Doksanli Yillarda Filistin- Israil Sorunu,” Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 64, no. 3 (Mart 2009): 185; Yesim Demir, “1960’tan Giiniimiize
Arap-israil Catismasi Ekseninde Tiirk Dig Politikasi,” TESAM Akademi Dergisi 8, no. 1 (Subat
2021): 183.
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taraf {ilkeler muadil arsalar1 diplomatik temsilciliklerin insasi amaciyla
karsilikli ve bedelsiz olarak devretmekte ya da ciddi bir deger farki var ise
deger farki muhatabma 6denmektedir. Filistin ile biiyiikel¢ilik ve rezidans
binalarmin insa edilmesi i¢in yapilan arsa takasina iliskin anlasmada; Tiirkiye
Filistin’e Ankara Diplomatik Site’de 4.250.000 USD degerinde bir arsay1
bedelsiz olarak devretmisken, Gazze ve Ramallah’ta ingsa edilecek
konsolosluk binalarinin  miilkiyetinin bedeli karsiiginda Tiirkiye’ye
devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye ile Filistin Arasindaki Anlasmalarin TBMM Siireclerinin Analizi

Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan ve taraflar arasindaki ahdi zeminin
gliclendirilmesine yonelik¥ anlasmalarin TBMM siirecleri {i¢ c¢ercevede
degerlendirilebilir. Birinci olarak TBMM Disisleri Komisyonu goriismeleri,
ikinci TBMM Genel Kurul goriismeleri, tiglinciisii de TBMM Genel Kurul agik
oylama sonuglaridir.

TBMM Disisleri Komisyonu goriismeleri esnasinda on bir kanun
teklifinden sadece tiglinde muhalefet partisi temsilcilerinin goriis beyan
ettikleri, diger sekiz kanun teklifinde olumlu ya da olumsuz bir goriis ifade
etmedikleri goriilmektedir. Muhalefet partileri bir kanun teklifinde sadece
usule iliskin, bir kanun teklifinde sadece esasa iligkin, bir kanun teklifinde de
hem usule hem de esasa iliskin mubhalif goriislerini serh etmislerdir. Usule
iligkin itirazlar anlasmay1 imzalayan gorevlilerin agik kimliginin belli
olmamas: ve Cumhurbaskanina anlasmada degisiklik yapma yetkisi
verilmesine iliskindir. Esasa iligkin itirazalar ise Filistin’in de dahil oldugu ve
yedi iilkenin bir araya gelerek olusturdugu Dogu Akdeniz Gaz Forumu'ndan
Tirkiyenin dislandig1 ve Tiirkiye'nin yalnizlastigina iliskindir. Bu itiraza
cevaben Disigleri Bakanlig1 yetkilisinin “Filistin'in bugiin i¢inde bulundugu
durum sebebiyle bu baskilara rahatlikla gogiis gerebilecek bir iilke olmadig;,
bu nedenle Tiirkiye'nin dahil edilmedigi olusumlarda Filistin'e kars1 anlayisla
yaklasildig1#2” hususunun altini ¢izdigi goriilmektedir. Diger bir esasa iliskin

“TBMM, 27. Yasama Donemi, 6. Yasama Yili, Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda Kolluk Egitimi s Birligi
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi (2/4737) ve
Dasisleri Komisyonu Raporu (2022): 7.

2 TBMM, 27. Yasama Donemi, 4. Yasama Yil1, Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop'un Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Filistin Ulusal Yonetimi Adina Filistin Kurtulus Orgiitii Arasinda Gegici Serbest
Ticaret Anlasmas: ile Kurulan Ortak Komite'nin; Temel Tarim Uriinleri ve Islenmis Tarim
Uriinleri ile Balikgilik Uriinlerinde Taviz Degisimine Dair Protokol I'e Ait Tablo I'in Tadili
Hakkinda 1/2020 Sayili Karari ile Gegici Serbest Ticaret Anlagmasimin "Mengeli Uriinler"
Kavramumn Tamnu ve idari Is Birligi Yontemlerine Iliskin Protokol II'sinin Tadili Hakkinda
2/2020 Sayili Kararinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna ve Anlagsmanin Protokoller ve
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itirazda Gazze’de kurulacak olan Filistin - Tiirkiye Dostluk hastanesinde
gorev alacak Tiirk vatandaslarinin yasamalari muhtemel sorunlarla ilgili
olarak Hamas'in mi yoksa Filistin YOnetiminin mi muhatap alinacagina
iliskin hususlarin anlasmada aciklanmamis olmasidir. Ozetle TBMM Disisleri
Komisyonu goriismeleri esnasinda muhalefet partilerin itirazlarmin smirh ve
agirlikh olarak usule iliskin olduklari, esasa iligkin itirazlarin ise anlasmanin
tamamina yonelik olmayan ve daha ¢ok somut konulara odakli itirazlar
oldugu ifade edilebilir.

TBMM Genel Kurulunda anlasmalarin goriisiilmesi esnasinda on bir
kanun teklifinden altisinda hicbir tartisma ve goriisme olmadan sadece
oylama yapildig1 goriilmektedir. Diger bes kanun teklifinin goriisiilmesi
esnasinda agirlikli olarak anlasmayla ve hatta Filistin meselesi ile ilgili
konulardan ziyade giincel siyasi konularmn islendigi goriilmektedir. Smirh
birtakim konusmalarda Filistin meselesinin hakli bir dava oldugu bununla
beraber Dogu Tiirkistan meselesinin de goz ard1 edilmemesi gerektigi, Filistin
meselesinin Israil’den bagimsiz degerlendirilemeyecegi ve Filistin davasina
destek olmak igin ilk &nce Israil’e karsi durmak gerektigi gibi goriiglerin ifade
edildigi goriilmektedir. Ozetle TBMM Genel Kurulu gériismeleri esnasinda
muhalefet partilerin itirazlarmin Filistin meselesi odakli veya derinlikli
olmadigy, ylizeysel ve giincel siyasi konularla baglantili bir sekilde ele alindig:
ifade edilebilir.

TBMM Ictiiziigiine gore milletvekilleri oylarini {ig sekilde kullanmaktadir.
Bunlar; milletvekillerin ellini kaldirmalar: veya ayaga kalkmalar1 seklindeki
isaretle oylama, kabin icerisinde gizli bir sekilde kullanilan ve {izerinde isaret
olmayan pusularla kullanilan gizli oylama, milletvekillerinin hangi yonde oy
kullandiklarinin belli oldugu agik oylama ile yapilabilir. TBMM I¢tiiziigiiniin
142. maddesine gore uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasi agik oylama
usulii ile saglanmaktadir. Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan ve kanunla
onaylanmas1 uygun bulunan on bir anlasmanin neredeyse oybirligi
denilebilecek bir oranla kabul edilmis olmas: siyasi partilerin yukarida ifade
edilen kismi goriis ayriliklara ragmen Filistin politikasi ile ilgili asgari bir
miigterekte bulustuklarini gostermektedir.

Eklerine Iliskin Degisikliklerin Cumhurbagkaninca Dogrudan Onaylanmasma Dair Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/3003) ve Disisleri Komisyonu Raporu (2020): 9. Calismanin
genelinde ifade edildigi iizere Tiirkiye, Filistin konusunda hassas ve duyarh bir mevzide yer
almaktadir. Yukarida zikredilen Disigleri goriisiine ragmen, Filistin’in Tiirkiye'nin karsisinda
konumlanan devlet ve topluluklarla hareket etmesi veya Tiirkiye ile hareket etmesi beklenen
noktalarda bunun gergeklesmemesi durumunda, kamuoyu destegi konusunda bir kirilganlik
oldugu ve/veya olabilecegi g6z ard1 edilmemelidir.
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Tablo 2: Tiirkiye ve Filistin Arasinda imzalanan Anlagmalarin TBMM
Genel Kurul A¢gik Oylama Sonuglar

Kanun No | Toplam Oy | Red | Cekimser
7307 322 0 1
7264 294 0 11
7228 276 1 0
7024 197 1 1
6980 214 1 1
6817 214 1 1
6679 256 0 0
6329 210 0 0
6330 199 0 0
5888 223 1 1
5301 261 0 0

Toplam 2666 5 16

Tiirkiye ile Filistin Arasindaki Egitim isbirliginin Nicel Analizi

Nicel analizin somut veriler iizerinden daha saglikli bir degerlendirme
yapmaya imkan sagladigi ifade edilebilir. Tiirkiye- Filistin iliskilerinin,
taraflarca akdedilen uluslararas: anlasmalar {izerinden ele alindig1 ¢calismada,
isbirligi konulariin uygulamaya nasil yansidiginin tespit edilmesi agisindan
nicel bir analiz yapilmasiun c¢alismanin bilimsel temelini daha da
giiclendirecegi degerlendirilmigtir. Isbirligi basliklar1 {izerinden nicel bir
analiz yapilabilmesi i¢in ilgili basliklarin hem niteligi itibariyla hem de veri
temini agisindan nicel analize miisait olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
ticaret ve egitim bagliklar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan
anlagmalar icinde serbest ticaret anlasmalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna
ragmen Filistin’e yapilan ihracat veya Filistin’den yapilan ithalat {izerindeki
[srail'in giimriiklendirme uygulamasi sebebiyle, ithalat ve ihracat rakamlari
tam olarak bilenememektedir. Bu sebeple taraflar arasindaki ticaret hacmi
iizerinden derinlemesine nicel bir analiz yapilmasi tercih edilmemistir. Egitim
baghig: ise konusu itibariyla nicel analize uygun olmakla birlikte konuya
iliskin verilere resmi ve giivenilir kaynaklardan ulasmak miimkiindiir. Zira
egitim igbirliginin temeli Filistinli 6grencilerin Tiirkiye’de yiiksekogrenime
devam etmeleri olup, bu durum sayisal olarak tanimlanabilecek niteliktedir.
Diger taraftan bu veriler Yiiksekogretim Kurulunun Yiiksekogretim Bilgi
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Yonetim Sistemi iizerinden yillara yaygin ve diger iilkelerle karsilastirmaya
miisait olacak sekilde erisilebilir niteliktedir.

Yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye ile Filistin arasinda iki adet egitim
isbirligi anlagsmasi imzalanmigtir. Imzalanan bu anlagmalarin uygulamadaki
en 6nemli yansimasi Tiirkiye’deki iiniversitelerde yiiksekdgrenimine devam
eden Ogrenciler olarak ifade edilebilir. Calismada bu isbirliginin polis
yliksekogretimi ve genel yiiksekdgretim baglaminda iki baslik altinda
incelenebilir.

25.04.2001 tarih ve 4562 sayil1 Polis Yiiksekogretim Kanununa gore Polis
Akademisi, emniyet teskilatimin insan kaynagini yetistirmekle gorevli,
biinyesinde meslek yiiksekokulu, fakiilte ve enstitii bulunduran bilimsel
ozerkligi haiz yliksekogretim kurumudur. Mezkiir Kanun ikili anlagmalar
cercevesinde yabanci uyruklu  oOgrencilerin  Polis ~ Akademisinde
ogrenimlerine devam ederek mezuniyetleri hitami iilkelerinin emniyet
teskilatinda orta ve iist kademe ydnetici olmalarina cevaz vermektedir.

Her ne kadar 2018 tarihli giivenlik isbirligi anlasmas1 sarahaten ve 2016
tarihli egitim isbirligi anlasmalar1 zzimnen polis yliksekogretiminde isbirligine
dair hiikiimler ihtiva etse de polis yiiksekogretiminde isbirligi 1998 tarihli
egitim igbirligi anlagmasi ile baglamistir. Bu tarihten itibaren Polis
Akademisinde yaklagik yirmi dost ve kardes {ilke uyruklu 6grencilere egitim
verilmekte olup, bu {ilkelerden birisi de Filistin'dir.+

1998 tarihli anlasmanin ardindan Filistin Devleti tarafindan 1999 yilinda
20, 2000 - 2002 yillar1 arasinda her yil 10, 2002 - 2003 yillarinda her yil 5, 2004
- 2007 yillar1 arasinda her yil 10, 2007 - 2010 yillar1 arasinda her yil 5 6grenci
olmak {izere toplam da 105 6grenci Polis Akademisine gonderilmisgtir.* 2012
yilinda Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde 6grenim goren 17
farkl iilkeden 310 yabanci uyruklu 6grenci arasindan en kalabalik grup 44
ogrenciyle (%15) Filistin uyruklu 6grencilerin oldugu goriilmektedir.*> Polis
Akademisinde egitimine devam eden yabanci uyruklu 6grencilerin igerisinde
Filistin uyruklu ogrencilerin sayisal ve oransal durumu bu alandaki
igbirliginin diizeyini ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Bu sayimn

4 Muammer Giiler, “Ankara Milletvekili Ozcan Yenigeri'nin 7/22468 ve 7/22469 esas numarali
yazili soru Onergelerine cevab1”, 2013.

4 Amjad Abuzaiter, “Filistin-Tiirk Polisi Isbirligi Ve Filistin Polisinin Yeniden Yapilandiriimasma
Etkisi” (Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, 2011), 87.

45 Halil Ibrahim Okatan, “Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde Okuyan Yabanci
Uyruklu Ogrencilerin Tiirkge Ogrenme Sorunlari,” Polis Bilimleri Dergisi 14, no. 4 (2012): 88.
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kursiyerler ile birlikte 1.000'in {izerine* ¢iktig1 gercegi Filistin giivenligine
Tiirkiye'nin katkisina yonelik 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak yiiksekdgretim sistemi igerisindeki Filistin uyruklu
Ogrencilerin sayisal ve oransal durumu Tiirkiye ile Filistin arasindaki isbirligi
diizeyi hakkinda nicel bir veri saglamasi agisindan oldukc¢a Onemlidir.
Konuyla ilgili veriler Yiiksekogretim Kurulunun Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi {izerinden temin edilmistir.¥” Bu c¢ercevede Turk
yliksekogretim sistemi igerisinde Filistinli 6grencilerin sayisinin ve yabanci
uyruklu 6grenciler igerisindeki oraninin artma egiliminde oldugu asagidaki
tablodan goriilmektedir.

Tablo 3: Tiirk Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenime Devam Eden
Filistin Uyruklu Ogrencilerin Say1 ve Orani

. | Yabana | _... . ..
Akademik Filistinli
Uyruklu | .. . | Oran
Yil - . | Ogrenci
Ogrenci

2022-2023 243336 5705 2,344
2021-2022 207054 4983 2,407
2020-2021 176470 3935 2,23

2019-2020 147765 3145 2,128
2018-2019 127412 2483 1,949
2017-2018 104329 1825 1,749
2016-2017 92905 1472 1,584

2015-2016 78028 1238 1,587
2014-2015 66460 976 1,469
2013-2014 46384 675 1,455

Bununla birlikte Filistinli 6grenci sayisini degerlendirirken tarihsel bir
gercekligi de goz oniinde bulundurmakta fayda vardir. Filistinliler, cografi
olarak, Israil’de (Israil vatandas Araplar ve Urdiin pasaportu tasiyan
Kudiislii Araplar), Bati Seria’da, Gazze’de, kamplarda ve diasporada

4 TBMM, 27. Yasama Donemi, 6. Yasama Yili, Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop’un Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Filistin Devleti Hiikiimeti Arasinda Kolluk Egitimi Is Birligi
Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi (2/4737) ve
Disisleri Komisyonu Raporu (2022): 8

47 Calismada, Suriye’nin giincel niifusunu tespit etme olmadigindan Suriye Arap Cumhuriyeti
uyruklu 6grenciler kapsama dahil edilmemistir.
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yasayanlar olmak iizere bes ayr1 baslik altinda incelenebilir. Bilindigi {izere
1948 yilinda Israil devletinin bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan,
vatanlarindan ayrilmayan, daha sonra “48 Araplar1” olarak adlandirilan ve
Israil vatandasi olan Filistinliler hali hazirda Israil devleti niifusunun yaklagik
%20’sini olusturmaktadir.® Bu cercevede yiiksekogretim istatistikleri
arasinda Israil uyruklu goriilmelerine ragmen Filistinli olan &grencilerin
varligl yadsinamaz bir gercektir. Calismada Filistin uyruklu 6grencilere
iliskin veriler esas alinmakla birlikte, Filistinli 6grenci sayis1 ve oraninin daha
yiiksek oldugu ifade edilmelidir. Israil vatandas: Filistinli 6grencilerin Israil
iiniversitelerinden reddedilme oranlarinin yiiksek olmasi, kamusal
istihdamin kendileri agisindan oldukga sinirli olmasi, i¢ gogmen benzeri
ayrimcl islemlere maruz kalmalar: sebebiyle yiiksekogrenimlerini tiglincii
iilkelerde devam etme egiliminde olduklar1 ifade edilmektedir.5
Yiiksekogretim caginda olan Israil uyruklu Filistinliler arasindan yurtdisinda
Ogrenim gorme oranin her gecen giin artmasi ve hali hazirda bu oranin %33
olmasi dikkat cekicidir.5! Tip, eczacilik, bilgisayar bilimleri ve miihendislik
gibi prestijli boliimlerde Tiirk {iniversitelerinde 6grencilige yonelik ayrimci
bir tutumun olmamasi sebebiyle Israil uyruklu Filistinli 6grencilerin
Tiirkiye'ye yonelik ilgisinin arttig1 ifade edilmektedir.

Sadece Ogrenci sayisi iizerinden bir degerlendirme yapmanin Filistinli
ogrencilerin Tiirk yiiksekogretim sistemi igerisindeki yerini algilamak
baglaminda yeterli olmayacagindan hareketle, Tiirk yiiksekogretim
sisteminde egitimine devam eden 6grenci sayilarinn tiilkelerin niifuslarina
oranlamanin daha saglikli sonug verecegi degerlendirilmektedir. Zira 1,5
milyar niifuslu Cin ile 5 milyon niifuslu Filistini ayn1 ¢ercevede

4 Muhammed Mustafa Kulu, “Unutulmamasi Gereken Filistin Yerlesimleri: Miilteci Kamplar1,”
Filistin Arastirmalar1 Dergisi, no. 7 (Haziran 2020): 109.

% Hiimeyra Kanbur, Israil’in Filistinli Vatandaslarma Yonelik Ayrimer Yasalari. INSAMER Rapor
159.2022: 2; Eyal Bar-Haim, “Stagnation and De-segregation: The Expansion of Palestinian Arabs
Education in Israel”. High Educ Policy (2024); Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tugge Ersoy Ceylan, Israilde
Catigan Kimlikler- Filistinliler ve Yahudiler (Istanbul: Kiire Yaymlari, 2020).

50 Khalid Arar ve Kussai Haj-Yehia, “Higher Education Abroad Palestinian Students From Israel
Studying In Jordanian Universities,” Journal of Applied Research in Higher Education 5, no. 1, (2013):
96-97.

51 Khalid Arar ve Kussai Haj-Yehia, "Higher Education Abroad: Trends among the Indigenous
Palestinian Arab Minority in Israel." In Handbook of Research on Study Abroad Programs and
Outbound Mobility, ed. Donna M. Velliaris and Deb Coleman-George (Hershey, PA: IGI Global,
2016): 66.

52 Khalid Arar ve Kussai Haj-Yehia, "Higher Education Abroad: Trends among the Indigenous
Palestinian Arab Minority in Israel," 74. Khalid Arar ve Kussai Haj-Yehia. “The Global Mobility
of Palestinian Arab Students: Current Trends and Flows,” Higher Education Governance and Policy
3,no. 2, (2022): 92.
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degerlendirmek saghikli bir mukayese yapma imkani saglamayabilecektir.
2017 yilinda Tiirkiye’de yiiksekdgretimine devam eden ve en fazla 6grencisi
olan ilk on {i¢ tilke niifusu ve O6grenci sayist oranlandiginda, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere Filistin'in Tiirki Cumhuriyetlerin ardindan en fazla
6grenci oranina sahip olan iilke oldugu acik¢a goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirk Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenime Devam Eden
Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Niifuslarina Oran1

Ulke Niifus Ogrenci Oran

1 | Tirkmenistan 6117933 10418 0,1703
2 Azerbaycan 10233344 14878 0,1454
3 Kirgizistan 6628347 2032 0,0307
4 Filistin 5222756 1472 0,0282
5 Libya 6958538 1943 0,0279
6 | Yunanistan 10370747 2285 0,022

7 | Afganistan 39835428 5251 0,0132
8 Irak 41179351 5012 0,0122
9 Kazakistan 18994958 2015 0,0106
10 Somali 16359500 1735 0,0106
11 Iran 85028760 6099 0,0072
12 Pakistan 225199929 1606 0,0007
13 Cin 1444216102 1496 0,0001

Yiiksekogretim Kurulunun hedef odakli uluslararasilasma perspektifi
dogrultusunda, 6grencilerin burs siiresinin iki kat1 kadar kendi iilkelerinde
mecburi hizmet zorunlugu getiren “YOK Uluslararast Ogrenci Bursu”
imkanindan, 2019-2020 akademik yilinda 13 farkh tiilkeden 239 Ogrenci
yararlanmis olup, bu 6grencilerden 42’si (%17) Filistin uyruklu olup, en fazla
bursiyeri olan ikinci {ilkenin Filistin oldugu ifade edilmelidir.* Isgal
durumunun olusturdugu sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlarin Filistin
egitim sisteminde ciddi bir tahribat olusturdugu ve yurt disinda okuyan Arap

53 Fatma Nevra Seggie ve Hakan Ergin, Yiiksekigretimin Uluslararasilasmasima Giincel Bir Bakis
Tiirkiye'de Uluslararast Akademisyenler (Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi
Yayinlari, 2018), 54.

54 Yiiksekogretim Kurulu. Yiiksekogretimde Yeni YOK Projeleri Yiiksekogretimde Hedef Odakli
Uluslararasilagma. (2021): 65-66
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ogrencilerin %45’inin iilkelerine dénmedigi gerceginden hareketle,5 burslu
ogrencilerin iilkelerinde mecburi hizmet esasina tabi tutulmasinin anlaml
oldugu acgiktir. Filistin’de yiiksekogrenimine devam eden 6grenci sayisinin
200.000 oldugu® gerceginden hareketle Tiirk yiiksekogretim kurumlarinda
egitimlerine devam eden Filistinli 6grenci sayisinin yaklasik 5.000 olmasinin
kayda deger bir katki oldugu da ifade edilmelidir.

Sonug

Filistin'in Tiirkiye ile olan tarihi, kiiltiirel, dini baglar1 sebebiyle
Tiirkiye'nin ve Tiirk siyasetinin ilgi alaninda kalan bir bashk olmustur.
Giincelde ise agir ve asimetrik bir hak ihlaline maruz kalan Filistin ve
Filistinlilerin durumu yukaridaki baglardan 6te insani bir durum haline
gelmistir. Bu giincel durum, i¢ siyaset anlaminda Filistin meselesini daha da
onemli hale getirmis ve siyasi partiler birbirlerinin Filistin meselesine olan
duyarliigini 6lgme ve bunu se¢men davranigsina tahvil etme egilimine
girmelerine sebebiyet vermistir. Tiirk i¢ siyasetinin aksine Filistin meselesi
uluslararas1 kamuoyunda hak ettigi ilgi ve destegi (bu ¢alismanin smirlarinm
asan sebeplerden 6tiirii) gor(e)memektedir.

Filistin’in bir uluslararasi hukuk aktorii olarak taninmasi ve iginde
bulundugu 6zel durumdan kaynakli destekleme amacina matuf olan
Tiirkiye-Filistin anlagsmalarindan Resmi Gazete’de yayimlananlar: ¢alismada
ele almmustir. Tirkiye'nin aktif bir pozisyonda oldugu hibe, ekonomik,
glvenlik ve egitim isbirligi gibi konularda imzalanan anlasmalarla Tiirkiye,
Filistin meselesine yonelik tutumunu agik¢a ortaya koymakla birlikte,
ekonomik, siyasi ve askeri imkan ile kabiliyetleri 6l¢iisiinde yardim ve destek
olma egiliminde olmustur. Tiirkiye ile Filistin anlasmalarmin onemli bir
kisminin bakan ve bakan yardimcisi diizeyinde imzalanmis olmasi taraflarin
konuya verdigi Oneme isaret etmekle birlikte, Tiirkiye ile Filistin
anlagmalarinin 6nemli bir kisminin Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari
doneminde imzalanmis olmas: dikkat ¢eken diger bir unsur olarak ifade
edilebilir. Tiirkiye ile Filistin arasinda imzalanan anlasmalarin TBMM’de
goriisiilmesi esnasinda siyasi partilerin gerek Disisleri Komisyonu gerekse de
Genel Kurul siireclerinde anlamli itiraz ve muhalefetlerinin olmamasi ve s6z
konusu anlasmalarin oybirligine yakin bir oranla kabul edilmis olmasi,

5% Rania Albaik, “Filistin’de Yiiksekogretim Alaninda Yasanan Yonetsel ve Finansal Sorunlar”
(Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2019): 60.

56 Kudiis Bagkonsoloslugu. Filistin'in Genel Ekonomik Durumu Ve Tiirkiye Ile Ekonomik-Ticari
[liskileri. (2020): 7.
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Filistin meselesinde siyasi partilerin asgari miisterekte bulustugunu
gostermektedir.

Calismanin nicel perspektifini giiclendirmek amaciyla isbirligi basliklar
arasinda en Olgiilebilir olan egitim alanindaki isbirli§i konusu
detaylandirilmistir. Polis yiiksekdgretimi alaninda yapilan isbirligine iliskin
sayisal veriler incelendiginde Tiirk Polis Akademisinde Ogrenim goren
yabanci uyruklu 6grenciler arasinda sayisal ve oransal baglamda en biiyiik
Ogrenci ve kursiyer grubunun Filistinli 6grenciler oldugu goriilmektedir. Bu
egitim isbirligi Filistinin giivenlik kapasitesinin artmasma yo&nelik
yadsinamaz bir katki olmakla birlikte hali hazirda Filistin giivenlik
biirokrasisi igerisinde yoOnetici pozisyonunda olan emniyet miidiirleri
arasinda Tiirk Polis Akademisi mezunlarinin sayisinin artmis olmasi Tiirkiye
- Filistin iliskilerinde kolaylastirict bir unsur olarak goriilebilir.

Genel yiiksekogretim verileri incelendiginde Filistin uyruklu 6grencilerin
sayisinin gittikge arttig1 agik¢a goriilmektedir. Niifusa oranla yabanci 6grenci
verileri incelendiginde Filistin uyruklu ogrenci oraninin  Tiirki
Cumbhuriyetlerin hemen ardindan dordiincii {ilke olmasi Tiirkiye - Filistin
egitim igbirliginin diizeyine dikkat ¢ekmesi baglaminda 6nemlidir. Bursiyer
dgrencilere iilkelerinde hizmet etme zorunlulugu getiren hedef odakli YOK
burslarindan en fazla istifade eden ikinci iilkenin Filistin olmasi ve Israil’in
ayrimcl politikalarindan dolayn Israil iiniversitelerinde yiiksekogrenimlerine
devam edemeyen Israil uyruklu Filistinlilerin Tiirkiye’de yiiksekdgrenime
devam etmeyi tercih etmesi, Tiirkiye'nin Filistin meselesindeki uzun vadeli
ve Filistin’in 6z beseri kapasitesini giiclendirmeye yonelik anlamh katkilar
olarak goriilmelidir.
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Extended Abstract

Palestine has always been a topic of interest for Tiirkiye and Turkish
politics due to its historical, cultural and religious ties with Tiirkiye.
Currently, the situation of Palestine and Palestinians, who are subjected to a
severe and asymmetrical violation of rights, has become a humanitarian
situation beyond the above-mentioned ties. This current situation has made
the Palestinian issue even more important in terms of domestic politics, and
political parties have tended to measure each other's sensitivity to the
Palestinian issue and translate this into voter behavior. In contrast to Turkish
domestic politics, the Palestinian issue does not receive the attention and
support it deserves from the international community (for reasons beyond the
scope of this study).

Tiirkiye's relations with Palestine have occupied a relatively limited space
in Palestine studies. In these limited studies, the issue has been handled
mostly from a historical perspective, and the place and importance of
international agreements, which are among the basic instruments of
international relations and international law, have not been evaluated
holistically in the process. In this study, the agreements between Tiirkiye and
Palestine (published in the Official Gazette) which aim to ensure the
recognition of Palestine as an international legal actor and to support it due
to its special situation, are discussed. In this framework, the agreements
signed between Tiirkiye and Palestine can be generally analyzed under two
headings. The first type of agreements comprises the agreements concluded
between Tiirkiye and Palestine as two equal political actors and aimed at
strengthening the legal status of Palestine as an independent state in the
international arena. These agreements are analyzed and evaluated as thematic
agreements in this study. The second type of agreements are the agreements
signed on issues such as grants, observership, economic, security and
educational cooperation in which Tiirkiye has an active position due to the
special situation of Palestine. With these agreements, Tiirkiye has tended to
provide assistance and support to the extent of its economic, political and
military capabilities and capabilities, while making its position on the
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Palestinian issue clear. The fact that most of the agreements between Tiirkiye
and Palestine were signed at the ministerial and deputy ministerial level
indicates the importance given to the issue by the parties, while the fact that
most of the agreements between Tiirkiye and Palestine were signed during
the Justice and Development Party's rule can be stated as another noteworthy
factor.

The fact that there were no significant objections or opposition from
political parties during the discussion of the agreements signed between
Tiirkiye and Palestine in the TBMM, both in the Foreign Affairs Committee
and in the General Assembly, and that these agreements were accepted with
a near unanimous vote, shows that political parties have found a minimum
common ground on the Palestinian issue.

In order to strengthen the quantitative perspective of the study, the
cooperation in the field of education, which is the most measurable of the
cooperation topics, was elaborated. When the numerical data on cooperation
in the field of police higher education is analyzed, it is seen that the largest
group of students and trainees among the foreign students studying at the
Turkish Police Academy are Palestinian students in terms of number and
proportion. While this educational cooperation is an undeniable contribution
to increasing the security capacity of Palestine, the fact that the number of
Turkish Police Academy graduates among the police chiefs who are currently
in managerial positions in the Palestinian security bureaucracy has increased
makes it a facilitating factor in Tiirkiye-Palestine relations.

When general higher education data is analyzed, it is clearly seen that the
number of Palestinian students is increasing. When the data on foreign
students in proportion to the population are analyzed, it is important to note
that Palestinian students are the fourth country after the Turkic Republics,
which draws attention to the level of educational cooperation between
Tiirkiye and Palestine. The fact that Palestine is the second country to benefit
the most from the "YOK International Student Scholarship" of the Council of
Higher Education, which requires compulsory service in their own country
for twice the duration of the scholarship, is another issue that should be
underlined. On the other hand, it is reflected in the field research that
Palestinians, who are Israeli citizens and currently constitute 20% of the Israeli
population, have started to tend to continue their higher education in Tiirkiye
due to the discriminatory attitudes they face in Israeli universities and
bureaucracy. In this context, the increasing trend in the number of Israeli
students in the Turkish higher education system suggests that the number of
Palestinian students in the Turkish higher education system may be higher.
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