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ABSTRACT

ARTICLE INFO

The Republic of Turkey has a multifaceted relationship with the
Central Asian region, historically, culturally, economically and
geopolitically. This relationship, which continued from the
establishment of the Republic of Turkey to the present day, continued
to strengthen with the independence of the Central Asian and
Caucasian states after the collapse of the Soviet Union in 1991. Thanks
to Turkey's active foreign policy in the region after 1991, its role as an
actor in international relations has increased. Turkey played a leading
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role in the initiatives that led to the establishment of the Organization analysis
of Turkic States in the 1990s. The increasing institutionalization in
bilateral relations between the Organization of Turkish States and
Turkey continues today. Addressing and examining this situation
constitutes an important research area in terms of analyzing the point
of Turkish foreign policy from past to present and its development as
an international actor. In the study, Turkey's actor level and power in
the Turkish world were interpreted at a theoretical level. This situation
also revealed the structure of the international system and Turkey's
situation. This study also examined the actor relationship between
international organizations and states. Thus, the changing structure of
the international system in the new period was discussed. Current
global actor analyzes are also included in the study. The international
actor status of the Organization of Turkish States and its bilateral
relations with Turkey are not included in the study. This issue is a

separate area that needs to be addressed broadly and comprehensively. ©2023 SAUTAD All rights reserved

For this reason, it was not included in the study.
Extended Summary
1. Purpose

The aim of the study is to reveal the place and importance of the Organization of Turkish States within
the framework of balance and multifaceted foreign policy principles in Turkey's foreign policy. In the
new global era, where states try to increase their power at the actor level within the rapidly changing
structure of the international system, there is a great qualitative and quantitative change in national
power. Within the framework of this change, Turkey, like every state, is trying to increase its influence
in the international system. For this purpose, the importance of the Organization of Turkic States, which
Turkey pioneered in establishing, in its foreign policy at the actor level in the new international system
is an area worth discussing.

This study was presented as an oral presentation at the 21st International Turkish World Social Sciences Congress held in Ankara on 11-14 October 2023.
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2. Method

The descriptive analytical method, one of the qualitative research methods, was used in the research.
The literature review was conducted with primary and secondary sources and the results were
evaluated with a hermeneutic method. The universe of the study was Turkish foreign policy, and the
sample was the Central Asian region. Turkey's bilateral relations with regional countries are not
included in the study.

3. Findings

Turkey followed an active foreign policy, especially during the great change and transformation process
that took place in Central Asia after 1991. As a result of this policy, after 1991, the Central Asian states
and heads of state initiated summits and made initiatives towards the region. The Summits, which
started at the level of heads of state, laid the groundwork for the emergence of the Organization of
Turkic States after 2000. It has been an important stage for the establishment of bilateral and regional
cooperation with the institutional structure of the Organization of Turkish States. The organization,
which works to establish global peace as well as regional security, has become an important foreign
policy force in this sense. The institutional structure and work of the Organization of Turkish States
continues to increase after the organization was established in 2009. The Organization of Turkish States,
which carries out comprehensive cooperation studies from economy to security, technological
transformation, cultural and diplomatic cooperation, has reached an important point in the global
world. The organization's work is constantly gaining momentum in the short and medium term with
the frameworks it puts forward, especially the Summit meetings. This increases the importance of both
Turkey and the Organization of Turkish States.

4. Conclusion

In the international system after 1991, when the Cold War ended, power has become much more
asymmetrical and multifaceted. With the increase in globalization, hard and soft power elements at the
actor level in the system and new issues entering the international system (such as migration, climate,
sustainable development, cyber security and technology) have expanded the fields of states to a very
wide level.

After the collapse of the Soviet Union, Turkey's foreign policy in Central Asia, which was more active
and sometimes emotional in the first stage until the mid-1990s, became more rational and strategic after
the middle of the period. This situation, in addition to the bilateral relations with the countries in the
region after 2000, has brought about international cooperation and integration formations.

Today, the Organization of Turkish States continues to establish its effectiveness and power in the
international system together with member and observer countries in many areas from trade, culture,
mutual solidarity and technology. Tiirkiye has a prominent place in the formation and future of this
international organization. With this position, it has come to an important position in foreign policy and
the international system in line with the multiple and dynamic structure of the new era. This situation
has increased Turkey's presence and power at the actor level, both qualitatively and quantitatively, in
the international system.
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Tiirkiye’nin Tiirk Devletler Tegkilat1 ile Olan iliskilerinde Uluslararas1
Aktor Diizeyi ve Durumu

Sibel Akgiin'®, Ozge Kenar

12 Sakarya Universitesi, Uluslararasi fli§kiler Béliimii, Sakarya, Tiirkiye

0z MAKALE BiLGI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Orta Asya bolgesi ile tarihsel, kiiltiirel, Makale Tarihgesi:

ekonomik, jeopolitik olarak ¢ok yonlii bir iligkisi bulunmaktadir. Alindi: 28.11.2023

Tiirkiye’'nin kurulusundan giintimiize kadar devam eden bu iligki Diizeltilmis hali alindi: 23.12.2023

1991’de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda Orta Asya ve Kafkasya Kabul edildi: 28.12.2023

devletlerinin bagimsizliklarna kavusmalar: ile giiclenerek devam Cevrimigi yaymnlandi: 31.12.2023

etmistir. Tiirkiye'nin 1991 sonrasi bolgede baslattig1 aktif dis politikasi Makale Tiirii: Arastirma Makalesi
sayesinde uluslararas: iliskilerdeki aktor rolii artmustir. 1990’11 yillarda Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tiirk Devletleri
Tiirk Devletleri Teskilatinin kurulmasmna onciiliikk eden girisimlerde Teskilati, bélgesel ve kiiresel aktér analizi.

Tiirkiye Oncii rol oynamigtir. Tirk Devletleri Tegkilati ile Tiirkiye
devam etmektedir. Bu durumun ele almmmas: ve incelenmesi Tiirk dig
politikasinin geg¢misten giliniimiize geldigi noktay: ve uluslararas: bir
aktor olarak gelisimini analiz etmek acisindan dnemli bir aragtirma alan
olusturmaktadir. Calismada Tiirkiye'nin Tiirk diinyasindaki aktor diizeyi
ve gilicii teorik diizeyde yorumlanmistir. Bu durum ayni zamanda
uluslararas1 sistemin yapisin1 ve Tiirkiye'nin durumunu da ortaya
¢ikarmistir. Bu calisma ayni zamanda uluslararas: orgiitler ile devletler
arasindaki aktor iligkisini de incelemistir. Boylece yeni donemde
uluslararas1 sistemin degisen yapisi tartisilmistir. Calismada giincel
kiiresel aktor analizlerine de yer verilmistir. Tiirk Devletleri Teskilatinin

almamaktadir. .Bu konu genis ve kapsamli ele alinmas: gereken ayri bir ©2023 SAUTAD Tiim haklar: saklidir
alandir. Bu nedenle calismada yer verilmemistir.
1. Giris

Uluslararas: iligkiler bireye, topluma, devlete bakis agis1 en genis olan disiplinlerden biridir. Bu alan
elde edilen bilgi ve birikimleri sentezleyerek, devletlerarasi iliskilerin yapist ve Ozellikleri ile ilgili
sonuglar ortaya koymaktadir.

Uluslararas: iligkiler ayn1 zamanda kavramsal ve metodolojik olarak teorilerin siireg ile igeriklerini
analiz ederek, 0zgiin diislince, bilimsel faaliyet ve sonuglar ortaya koymaktadir. Bu anlamda
uluslararas1 iliskiler disiplininin Realizmden, Marksizm’e, Liberalizmden, ingiliz Okuluna ve
Konstriiktivizme kadar ¢ok genis bir cercevede analiz metotlar: ve ¢alisma alanlar1 séz konusudur. Tiim
bu alanlar ayn1 zamanda bilimsel birikimi ileriye tasimak ve diinya {izerinde degisen sistem ve diizen
analizlerini anlamak/yorumlamak i¢in de énemlidir (Colitkoglu, 2020).

Adi gegen tiim teorik gerceveler devletlerin yapisal olarak uluslararasi sistemdeki varligs, giicii ve yeri
konusunda farkli analiz ve yorumlama 6lgekleri kullanmaktadir. Ancak genel olarak bakildiginda nicel
degerler ve kriterler agisndan yiizol¢tim{i, niifus, bu ikisi arasindaki denge, diinya tizerindeki fiziksel
konum ve alan, askeri altyapi, gayri safi milli hasila, ithalat/ihracat giktilar1 gibi ekonomik parametreler
devletlerin analiz edilmesinde kullanilan Onemli Olgiitlerdir. Sadece bu parametreler ile
degerlendirildiginde devletleri biiyiik-orta-kiiciik/ gelismis-gelismekte olan- azgelismis siniflandirmasi
yapmak miimkiindiir. Ancak niteliksel ve algisal parametreler s6z konusu oldugunda stibjektif/
degisken degerlendirmeler yapilmasi s6z konusudur. Uluslararasr iliskilerde gii¢ kavrami cergevesinde
bagimlilik veya devletin sistemsel etkisi gibi yeni niteliklerde s6z konusu olabilmektedir (Demir &
Kulali, 2019, 5.121-122).
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Dolayist ile uluslararas: politikada etkili devlet/devletlerin tespiti veya siiflandirmas: sistemdeki
aktorlerin sahip oldugu askeri, ekonomik, cografi-demografik, kiiltiirel, diplomatik, algisal bircok
kaynagin kapasitesi ile birlikte ol¢iilmekte ve degerlendirilmektedir. Hiyerarsik olarak hangisinin
onemli oldugu donemlere, ulusal ve uluslararas: sistemlerin yapisina, hatta hangi teorik cercevenin
kullanildigina gore farklilik gostermektedir (Giines, 2012, s.82).

Bu kapsamda uluslararas: sistemin yapisi ve ozellikleri siirekli olarak degiskenlik gostermistir. 1648
Vestfalya Antlasmasi ile bagimsiz birimler olarak ortaya ¢ikmaya baslayan devletler igin giic ve sistemi
olusturan unsurlar temel olarak niceliksel parametreler ile 6zdes olarak goriilmiistiir. 1815 Viyana
Kongresi ile sistemik olarak biiyiik imparatorluklar etrafinda gii¢ dengesi sistemi olusmustur. Bu
donem diinyada Sanayi Devrimi ve somiirgeciligin en énemli kistas olarak devletlerarasinda olgiit
olarak yer almasma neden olmustur. 1914’e kadar devam eden bu siireg, 1. Diinya Savasinda son
bulmustur. 1. Diinya Savasi ve onu takip eden iki savas arasi donem uluslararas1 sistemde
orglitlenmelerin niteliksel ve niceliksel parametrelerinin i¢ ice gectigi yeni bir sayfa acmistir. Ancak
1939’da patlak veren 2. Diinya Savasi iki kutuplu ve niceliksel gii¢ smiflandirmalarinin 6n plana
¢ikmasma neden olmustur (Yalginkaya, 2018, s.2).

2. Diinya Savasinin bitimi ile 1945 sonrasi uluslararasi diizen ve yap1, ABD (Amerika Birlesik Devletleri)
ile SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) arasindaki rekabet ile iliskiye gore sekillenmistir. Bu
donemde uluslararasi yapi ve diizen kendi i¢inde ancak 1960’lar ile birlikte yeni yapilar (Baglantisizlik
Hareketi, 3. Diinya, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Cin Halk Cumhuriyeti'nin varligi vb.) ortaya
¢ikarmistir. Sovyetler Birliginin 1991 yilinda resmen dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistemin
yapisina iliskin ise belirsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu donemde uluslararas: iliskilerde iki kutupluluk
ortadan kalkmistir. Ancak sistemin nasil sekillenecegi ise belirsiz kalmistir. Realist teorisyenler giiciin
dagilimima iliskin analizler yaparken, liberal teorisyenler yonetisim anlayis1 ve uluslararasi/bolgesel
etkiler tizerinden yeni dénemi firsat olarak degerlendirmistir (Efegil & Musaoglu, 2009, s.2-3).

Son tahlilde yeni donem uluslararas: iliskilerde devletleraras: yapi, ekonomik, siyasi, sosyal, jeopolitik
vb. giic ve rekabet simetrik olmayan bir goriiniime sahiptir. Cok kutuplu ve asimetrik bir ¢ergevesi olan
bu yap1 ayn1 zamanda sert ve yumusak gii¢ unsurlarmin igigeligini beraberinde getirmistir. Bu yapida
her kutup kendi giiclii oldugu diizlemdeki {istiinliiklerini kullanarak diizenin belirleyicisi olmaya
calismaktadir. Bu durum ayni zamanda giiciin olugsmasinda yeteneklerin ve bunlar1 kullanma
kapasitesinin belirleyici oldugu bir siirectir. Bu siirecin iginde askeri kapasiteden, kamu diplomasisine,
bilisim teknolojisinden, ticarete, diplomasiye kadar ¢ok genis bir yelpazede rekabet s6z konusu
olacaktir (Kut,2019, s.17).

Yeni donem uluslararasi iliskilerde ayni zamanda entegrasyon ve biitlinlesme siiregleri, uluslararasi is
birligi ve orgiitler de sistemik yapmin en 6nemli diger unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
tretim iligkilerinin yeni sekilleri, jeopolitik degisimler, insan haklar1 ve demokrasi, gb¢ ve miilteci
krizleri, iklim degisikligi ve cevre hareketleri gibi dinamikler devletlerin entegrasyon ve birlikte hareket
etme durumlarini daha da arttirmaktadir. Yani gelismekte olan ¢ok kutupluluk ve olugsmakta olan yeni
glic merkezleri ile bagliklar, devletlerarasndaki karsilikli birbirine bagimliligi mantiksal bir zorunluluk
haline getirmistir. Tiim bu nedenlerle devletler daha ¢ok is birligi yapmak icin harekete ge¢cmekte,
ulusal gliclerinin yani sira uluslararasi/bolgesel giig icinde hareket etmektedir (Kantarci, 2012, s.76).

Giintimiizde uluslararasi sistemde bugiin ve gelecekte ayrigsma ile biitiinlesme siirecleri 6n plandadir.
Bu iki siirecten ayrisma devletlerin yapilar icin tehlike olustururken, biitiinlesme entegrasyonu da
kapsayacak bicimde uluslararas: aktorlerin genislemesine yol acacaktir. Olugsmakta olan uluslararasi
sistem, kendi alt sistemlerini giiclendirecek ve “kendisine 6zgii bir dinamige sahip mevcut gii¢ yapis1”
ile otonom hale gelecektir. Bu biitiinlesme siirecleri ayn1 zamanda kendini bdolgesel politikalar
diizeyinde sert ve yumusak giiclerin i¢ ice girdigi yeni bir denge durumuna getirecektir (Sonmezoglu,
2000, 5.701- 704).

Boylece yeni uluslararasi sistem ve diizen, salt niceliksel ve niteliksel unsurlarla devletleri smiflandirma
veya kategorize etmenin 6tesinde ¢ok yonlii, bolgesel ve kiiresel is birliklerine agik hale gelmistir. Bu
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durumda diinyadaki bir¢ok devlet uluslararas: politikada aktif bir bicimde hareket ederek, ulusal ve
uluslararasi alanda rol oynamaya baglamistir. Bu devletlerden biri de Tiirkiye’dir. Koklii ve giiglii bir
gecmisi olan Tiirkiye Ozellikle Soguk Savasin sona ermesinden itibaren olusan yeni alanlarda dis
politikasinda giiciinii daha ¢ok arttirarak, ¢ok yonlii bir uluslararas: politika belirlemistir.

Tirkiye'nin dig politikasmin temelinde denge ve reel politik ilkeler her zaman temel iki dinamik
olmustur. Tiirkiye, yeni uluslararas1 iliskiler diizenini g6z oniinde bulundurarak sistemde yerini
korumaya ve bunun G&tesinde gliclendirmeye calismaktadir. Kiiresellesen diinyada Tirkiye dis
politikasinda etkili bir duruma gelmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye'nin 1991 sonrasi dinamizm kazanan dis
politikas1 Balkanlardan, Orta Doguya, Orta Asya’dan, Afrika’ya, Latin Amerika’dan, Avrupa’ya
diinyanin tiim alan ve bolgelerinde siyasi, ekonomik, diplomatik ve ticari olarak yogunlasmistir
(Daban, 2017, s.44).

Tiirk dis politikasinda Orta Asya bolgesi de 1991 sonrasi yeni diizene uygun olarak en onemli
alanlardan biridir. Bu bolgenin Tiirk dis politikasinda ele alinan yeni dénem doniisiim ve degisimler
i¢in nasil bir zemin ve politika olusturdugu ve aktor diizeyinde durumuna nasil etki ettigine yakindan
bakmak gerekmektedir.

1.1. Tiirkiye'nin Soguk Savas Sonrasi1 Tiirkiye'nin Orta Asya Politikas1

Uluslararas: sistemde koklii degisikliklere neden olan en énemli olay 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasidir. Bu dagilma aymi zamanda Tiirkiye i¢in Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde baslayan
bagimsizlagma siireglerinde yepyeni bir dis politika olusturmasina neden olmustur.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile uluslararasi sisteme 15 yeni devlet daha katilmis ve
Sovyet cografyasinda ortaya ¢ikan bu gii¢ boslugu bir¢ok devletin hareket gegmesine neden olmustur.
Bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya ve Kafkasya devletleri i¢in ilk etapta uluslararasi sisteme entegre
olma konusunda zorluklar s6z konusu olmustur. Bolgede olusan bu bosluk basta ABD olmak tizere
bir¢ok devletin bolgeye yonelik politikalarini arttirmasina neden olmustur (Avci, 2022, 5.210).

Dagilmasinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya’da sekiz yeni devlet (Azerbaycan, Ermenistan,
Gilircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) bagimsizligini
kazanmigtir. Bagimsizlik sonrast kurulan ¢ogu devlete bakildiginda en ¢ok Tiirki karakterli halklar
olduklar i¢in Tiirkiye'nin etkilenmesi s6z konusu olmustur (Erdogan, 2020, s.997). Nitekim Sovyetler
Birliginin dagilmasimin yarattigi bu etki Tiirk liderleri tarafindan hemen fark edilmis ve politika
revizyonuna gidilmistir. Dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal 1 Eyliil 1991’de 400 yillik kagirilan bir
firsata atif yaparak, Tiirkiye'nin bolgede lider olabilecegi seklinde agiklamalar yapmistir (Oran, 2020,
5.370).

Tiirkiye 1989-1991 yillar1 arasinda Sovyetlerin dagilmasinin yeni olmasi dolayisiyla nereye gidecegi
belirsiz bir politikadan ziyade, gelenegi takip ederek bolge ile iliskilerini Moskova merkezli yiiriitmeyi
tercih etmistir. 1991'de resmi olarak dagilmanin ilan1 ise Tiirkiye ile Orta Asya iilkeleri arasindaki
devlet bagkanlar1 diizeyinde gelismistir. Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev Eyliil
1991'de Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve o zamana kadar giindeme gelmeyen goriismeler yapmistir. 21.
yiizyilin Tiirk yiizyil olacag: konusulmustur. Tiirkiye, Azerbaycan’m 30 Agustos 1991'de, Ozbekistan
ve Kirgizistan'm 31 Agustos 1991'de bagimsizlik ilan etmeleriyle birlikte Sovyetler Birligi'nden ayrilan
devletleri hemen tanmmustir. Tiirkiye boylelikle tiim Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerini taniyan ilk
tlke olmustur (Oran, 2020, s.371).

Tiirkiye bu donemde Orta Asya iilkeleriyle olan iligkilerinde bu iilkelerin siyasi ve ekonomik
dontisiimlerinde belirleyici rol oynamak istemistir. Ozal'in Mart 1991'de bolgeye yaptig1 dis gezisi hem
kiiltiirel hem de ekonomik iligkilerin gelisiminde belirgin bir degisiklik olarak goriilmiistiir. Ozal'n
gezisinin ardindan bir¢ok Orta Asya iilke lideri Ankara’ya gelmistir. 1992’de ise dénemin Bagbakani
Siileyman Demirel, Adriyatik’ten Cin Seddine uzanan Tiirk diinyasi sdylemini kullanmaya baslamis ve
Nisan-Mayis 1992 aras1 bolge ziyaretlerinde Alparslan Tiirkes’i de yanina almigtir. Bu siirecten sonra
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Tiirkiye'nin Tiirk Diinyas: soylemine daha fazla sarildig1 ve cesitli kurumsallasma ¢abalarma girdigi
goriilmektedir. O donemde Tiirkiye Modeli fikri ¢ercevesinden yiiriitiilen politikalar dogrultusunda
Tiirk Devletleri Liderler Zirvesi organize edilmistir (Yigit & Durmus, 2021, 5.215-232).

1991-1993 yillar1 arasinda bolgede kurulan devletleri ilk taniyan devlet olarak Tiirkiye, kendisini artik
bolgede Rus etkisine bir alternatif olarak yerlestirmeye calismistir. Rusya ve Iran’la bolge miicadelesine
ideolojik, 6zellikle Tiirkgii-Turanci ve Islamci bir sdylemle katilmasi, ani degisimlerin oldugu bir
bolgede ve zamanda plansiz ve programsiz etki miicadelesi seklini almistir. Bunun ardindan 1993'te
Antalya’da toplanan Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Is birligi Birinci Kurultaymimn
Tiirki halklar arasinda dayanismayi saglayacagr umulmustur. Tiirkiye tarafindan Tiirki halklar
arasinda ortak bir birlik kurmayr hedefleyen bu tiir toplantilar, diger Tiirki halklarin delegelerle
katilmalarina ragmen kendi tilkelerinde bunun benzeri etkinliklerin yapilmasma sicak bakmamalar1
nedeniyle eksik kalmistir (Giirsoy, 2007). Ayrica Orta Asya {ilkeleri Tiirk Modeline fazla ragbet
etmemislerdir. Ozelikle Rusya'nin bdlgede etkisini giiclii bir sekilde devam ettirme istegi (Karabag,
Cegenya Miidahalesi, Giircistan’daki etnik-politik sorunlar vs.) ve Iran’in ayni sekilde bolgede etki
kazanma ¢abasi, Tiirkiye'nin 1990’1ar bolge politikasinin nispeten basariya ulasmasina engel olmustur.

Tiirkiye'nin bolgede 1995’e kadar ki tecriibesi pek olumlu gegmemistir. Tiirkiye Ermenistan iliskilerinde
1992 yilinda Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmnin beste birini isgal etmesi, Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan Ermenistan ile iyi iligskiler kurmak isteyen Tiirkiye icin ikili iligkilerin sonu
sonu olmustur. Karabag sorunu ve Rusya’'nin Ermenistan lehine tutum takmmasi Tiirkiye’yi artik
acikca Azerbaycan’in yaninda yer almaya itmistir. 1994'ten sonra Tiirkiye ve bolge iilkeleri arasinda en
kisa zamanda petrol ve dogalgaz boru hatlarinmn kurulmasi ile kiiltiir, egitim ve dis iliskiler bakanlar
arasinda diizenli toplantilar yapilmasi i¢in ¢aba harcanmistir (Oran, 2020, s.380-381).

Burada dikkat edilecek en Onemli husus yapilan anlasmalarda petrol ve dogalgaz hatlarinda
Tiirkiye'nin adinin gegmemesi ve muglak ifadeler kullanilmasidir. Sovyetlerin dagilmasma ragmen
Rusya’nin bolgedeki etkisinin halen devam etmesi ve Iran gibi iilkelerle siyasi, ekonomik ve ideolojik
rekabeti, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik yeni bir politika izleme zamaninin geldigini gostermistir. Boylece
1995 sonras: Tiirkiye'nin bolgede Tiirki devletler ile birlikte daha kurumsal bir politikaya yonelmesi
gerektigi ortaya ¢ikmistir (Giimiis, 2010).

Dolayzsi ile 1991 sonrasi Tiirkiye'nin Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte bolgede olusan yeni diizende
aktif rol oynama politikas: 1995 sonras1 daha reel politik ve uluslararasi orgiitlenmeleri de igine alan
farkli bir duruma evrilmistir. Ozellikle 2000 sonras1 Tiirk dis politikasmmda bolgenin yeri ve 6nemi
artarak devam etmis ancak yeni dénemde ¢ok merkezli bir reel-politik politika baglamistir. Bu yeni

biiyiik rol oynamistir. Bu nedenle yeni doneme daha detayli bakmak faydali olacaktir.
2. Yontem

Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden betimsel analitik yontem kullanilmistir. Literatiir taramasi
birincil ve ikincil kaynaklarla yapilmis ve sonuglar yorumsamaci yontemle degerlendirilmistir.
Calismanm evreni Tiirk dig politikasi, 6rneklemi ise Orta Asya bolgesi olmustur. Tiirkiye'nin bolge

3. Bulgular

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) 1990’larda Orta Asya politikasinda
1995 sonrasi baglayan gercekgi dis politikayr devam ettirmistir. Bolgede jeostratejik rekabetin ekonomik
ve siyasi olarak devam etmesi Tiirkiye'nin yeni donemde etrafini gcevreleyen en 6nemli bélgelerden biri
olan Orta Asya’da istikrar i¢in is birligine dayal1 yeni arayiglarin1 da beraberinde getirmistir. Bu aym
zamanda bolgesel kalkinma ve baris icin Tiirkiye agisindan gerekli goriilmiistiir.
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Ozel olarak Orta Asya, genel olarak Avrasya jeopolitigi Tiirkiye agisindan dig politikasinda amagladigt
baris, istikrar ve gii¢ i¢in katalizor rolii oynamaktadir. Bu anlamda 2000 sonrasi da Tiirkiye'nin yeni
donem uluslararast iligkiler sisteminde 6ncii ve merkezi rol oynamasi igin Orta Asya temel alanlardan
biri olarak goriilmiistiir. Kiiresellesen diinyada devletlerinin tek baslarma sorunlarini ¢6zmelerinin ve
kalkinmalarimi saglamalarmin miimkiin olmadiginin bilinci ile hareket eden AK Parti, bolge
devletlerinin bolgesel olusumlarin ortaya ¢ikarilmas: politikasina destek vermelerini istemistir. AK
Parti hiikiimeti bu olusumlarm insas: siirecinde gerek bolge devletlerinin gerekse bolge disi giiglerin,
stratejik rekabet anlayis1 baglaminda hareket etmek yerine, karsilikli sayg1 ve esitlik ilkesine bagli olarak
hareket etmeleri gerektigini vurgulamistir (Efegil, 2009, s.2).

Tiirkiye 2000 sonras: yeni donemde dis politika olusturma stirecinde jeostratejik konumundan, Orta
Asya devletleri ile tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglarmin sonucu kurdugu yakin iliskilerden ve AB
(Avrupa Birligi) ile siirdtirdtigli tam {iyelik miizakerelerinden gii¢ almistir. Tiirkiye bunlarin disinda
bolgeyi enerji koridoru ve Dogu Akdeniz bolgesinin enerji terminali olarak gormiistiir (Efegil &
Ozsavas, 2013, 5.49)

2000 sonrasi bolgenin kendine has kosullarmdan kaynakli dis politika iiretme durumu, Tiirkiye'yi
bolgesel dengeleri gozeten ve bunun igin saglam ve giivenilir veriler toplaylp bunlar1 bolgenin
kosullarini gozeterek isleyebilen bir kurumsal yapinin gerekliligiyle yiiz ylize getirmistir (Denizhan,
2010, s.22). Bu kurumsal yap1 temelde egemen esitlik ilkesi temelinde karsilikli saygi cercevesinde ortak
yarara dayanan iligkilerin kurulabilecegi bir uluslararasi 6rgiitlenme seklinde yukarida ele alindig: gibi
temelleri 1992 yilinda atilan ve sonrasinda 2009 yilinda tezahiir eden yeni bir érgiitlenme ile olmustur.
Bu tezahiir ayni zamanda 1990’larda oldugu gibi “Tiirk Diinyas: Birlikteligi” gibi retorige dayali bir
cercevede degil daha akilci ve diplomatik araglarla desteklenen bir olusum olmustur. Boylece ¢ok tarafli
uluslararasi mekanizmalarla kurumsal birligin saglanmasi ve ortak politikalar gelistirilmesi
amaglanmisgtir (Eksi, 2010, s.404-405).

Tiirkiye'nin amacina uygun olarak TDT (Tiirk Devletleri Teskilat1) 2009 yilinda kurulmustur. TDT'nin
kokenleri, 1992 yilinda Tiirkiye'nin bagkenti Ankara'da diizenlenen ilk Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Zirvesine dayanmaktadir. Tegkilat, 2006 yilinda Kazakistan Cumhurbagkan: Nursultan Nazarbayev
tarafindan bir teskilata doniistiiriilme Onerisiyle resmi olarak sekillendirilmistir. Tegkilatin kurucu
tiyeleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye dir. Ekim 2019'da Ozbekistan’da Tegkilata tam
tiye olarak katilmistir. Macaristan Eyliil 2018'de, Tiirkmenistan Kasim 2021'de ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti 2022'de Tegkilata gozlemci statiisiinde {iye olmustur. Teskilatin temel belgeleri 3 Ekim
2009 tarihli Nahgivan Anlasmasi ve 16 Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirisidir. Bu belgelere gore iiye
tilkeler, BM (Birlesmis Milletler) Anlagsmasi'nin amaglar: ve ilkelerinin yan sira uluslararas1 hukukun
diger evrensel kurallarini benimsemistir. Tegkilatin baris ve giivenligin korunmas: ile iyi komsuluk
iliskilerinin gelistirilmesine iliskin kabul ettigi uluslararasi normlar, Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda
yiiriitiilecek is birliginin zeminini de olusturmustur (Akcapa, 2023, s.473-491; TDT, 2023).

Tegkilatin temel amaci Nahcivan Anlasmasinda Tiirk Devletleri arasmda kapsamli is birligini
derinlestirmek, bolgesel ve kiiresel baris ile istikrara katkida bulunmak olarak tanimlamistir. Uye
iilkeler ayrica, demokrasi, insan haklarmna saygi, hukukun iistiinliigii ve iyi yonetisim gibi temel ilkelere
bagliliklarini ifade etmislerdir. Tegkilat iiye {ilkeler arasindaki ortak tarih, kiiltiir, kimlik ve Tiirk dili
konusan halklarin dil birliginden kaynaklanan 6zel dayanisma temelinde insa edilmistir (TDT, 2023).

TDT'nin Organlar1 Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Digisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksallar Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi ve Sekretaryadan olusmustur. Tegkilatin ana karar organi Devlet Baskanlari
Konseyidir. Faaliyetler Istanbul’da yerlesik Sekretarya tarafindan koordine edilmektedir. TDT ayn
zamanda Ankara’da bulunan Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat: (TURKSOY), Bakii'de bulunan Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Astana'da bulunan Uluslararas: Tiirk
Akademisi, Bakii’de bulunan Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakf ile Istanbul'da bulunan Tiirk Ticaret ve Sanayi
Odast gibi mevcut igbirligi mekanizmalari igin bir semsiye kurulus niteligindedir (TDT, 2023).
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TDT'nin tiyeleri arasinda genis bir is birligi alan1 s6z konusudur. Bunlar; siyasi, ekonomik, giimriik,
ulastirma, turizm, egitim, enformasyon ve medya, genglik ve spor, diaspora, bilisim ve iletisim
teknolojileri, enerji ve saglik, gog, tarim, yargy, insani konular ve kalkinma, insan kaynaklari, Miisliiman
dini kurumlar ve uluslararasi kuruluslarla isbirligidir (TDT, 2023).

Dolayist ile Tiirkiye'nin 2000 sonrasi Orta Asya devletleri ile birlikte olusturdugu ve her asamasinda
belirleyici rol oynadig1 TDT, uluslararas: sistemde etkinligini arttirdig1 en 6nemli kurumsal yapilardan
biridir. Tiirkiye'nin Orta Asya devletleri ile olan iliskileri TDT'nin kurulmasi ile sistemsel olarak yeni
sonuglar ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye'nin TDT'nin kurulmasina onciiliik etmesi uluslararas: iligkilerde
gliciiniin belirgin hale gelmesine neden olmustur. Kiiresellesme ile birlikte uluslararas: sistemin
yapisinda ortaya ¢ikan degisim ve doniisiim Tiirkiye'ye bolgesel bir aktor olarak yeni alanlar
acmaktadir. Bu alanlardan biri olan TDT mevcut yapist ile Tiirkiye'ye kurulmasinda ve gelismesinde
oynadig1 6ncii rol ile dis politikasmna sistemsel gii¢ kazandirmistir.

4. Tartisma

TDT, Tiirkiye'nin dis politikasinda ¢ok yonlii ve merkezi olarak giictiniin nitel/nicel olarak artmasinda
rol oynayan en 6nemli uluslararasi orgiitlenmelerden biri olmustur.

Tiirkiye-TDT iliskilerinde karsilikli olarak iki aktoriinde kazanimlar1 s6z konusudur. Tiirkiye agisindan
oncelikli olarak enerji ve kiiltiirel alanlardaki is birligi kendisine avantaj yaratirken, bolge tilkeleri
acgisindan ise bolgenin uluslararasi toplumla biitiinlesmesinin hizlandirilmasmi saglamistir. Yine
Tiirkiye agisindan TDT, kiiresel diizeyde Cin, Rusya, ABD gibi bolgede siyasi, jeopolitik ve ekonomik
olarak bir¢ok aktoriin bulundugu bu alanda demokratik temele dayanan, karsilikli sayg: cercevesinde
denge olusturan yeni bir yap1 olusmasina katkida bulunmustur. Bu durum Tiirkiye'nin uluslararas:
sistemdeki yerini ve glictinii arttirici bir etki yapmistir (Toprak, 2020, s.22-23).

Uluslararas: sistemde Cin'in 6nlenemez yiikselisi ve Rusya'nin Ukrayna savasiyla i¢inde bulundugu
durum karsisinda Orta Asya'nin biiyiik giicler nezdindeki 6nemi artmistir. Cin'i gevrelemeye ¢alisan
ABD bolgeye yeniden dénmenin yollarini arar hale gelmistir. Tiirkiye'nin kiiltiirel, tarihi, ekonomik,
etnik ve dini baglarmin bulundugu bu cografyada mevcut is birligi mekanizmalar1 ¢ergevesinde bolge
tilkeleriyle isbirligini gelistirerek derinlestirmesi onemlidir (Gezer, 2023).

Tiirkiye TDT ile bolge iilkeleri arasinda kuvvetli bir bag kurmay1 basarmistir. Bu yap1 kurumsal olarak
Tiirkiye'nin bu uluslararas1 orgiit araciligiyla mevcut isbirligi ve gelecekte olusturacag: firsatlar
acgisindan 6nemli bir yere sahiptir. Orta Asya’da Rusya ile Cin arasinda dengelenen politika ve
ekonomik yapi1 disinda TDT'nin politikalarmin ve isbirligi siirelerinin orta ve uzun vadede son derece
faydali ¢iktilar vermesi beklenmektedir (Dilaver, 2020).

Tiirkiye ve Orta Asya tilkeleri 22.ci ylizyilin yeni uluslararas: sistemi igerisinde etkili olmayz ve izole
edilmemeyi istiyorlarsa Tiirkiye'nin onciiltigiinde, liderlik ¢ekismesine kapilmadan, karsilikli sayg:
temelinde, kardeslik hukuku dikkate alimarak TDT cercevesinde iligkilerini gelistirmelidir. Bu
Tiirkiye'nin ve Tiirkliigiin gelecegini diisiinen kardes Tiirk Devletlerinin temel politikas1 olmalidir.
Akabinde ise iktisadi ve siyasi iligkiler ilerleyecek, gelisecek ve birbirini etkileyecektir (Serinkan &
Giiney, 2019, s.23).

Bu gergevede Tiirkiye'nin TDT iilkeleri ile kurdugu bu kurumsal teskilat, karsilikli olarak hem yerel
hem bolgesel hem de uluslararasi sistem ve yapiya biiyiik katki saglayacaktir. Bu iligki ayn1 zamanda
bugiin ve gelecekte uluslararasi iliskilerde yasanan/yasanacak olan her tiirlii olumsuz gelismeyi
azaltacak veya olumlu gelismeleri arttiracak potansiyele sahiptir.

5. Sonug ve Oneriler

Uluslararas: iligkilerde devletlerin sistemsel diizeyde aktor olarak smniflandirilmasi degisen donemlere
ve konjonktiire gore farklilik gostermektedir. Niteliksel ve niceliksel olarak goriilen unsurlar devletler
acisindan Ozellikle Soguk Savasmn sona erdigi 1991 sonrasi ¢ok daha asimetrik ve ¢ok yonlii olmustur.
Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte sistemde aktor diizeyinde sert ve yumusak gilic unsurlar ile
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uluslararasi sisteme yeni giren konular (gog, iklim, siirdiiriilebilir kalkinma, siber giivenlik ve teknoloji
gibi) devletlerin alanlarmni ¢ok genis bir diizeye getirmistir.

Bu yeni donemde tiim bu unsurlara ilave olarak bolgesel ve kiiresel entegrasyon ile orgiitlenmeler de
¢ok daha fazla 6nem kazanmistir. Bu yapilar dinamik bir temelde basta ekonomik ve siyasi olmak iizere
tiim alanlarda devletlerin hem tekil diizeyde hem coklu olarak aktér konumlarm gii¢glendirmektedir.

Tiirkiye dis politikasinda kurulusundan beri dengeli ve ¢ok yonlii olarak karsilikh ¢ikar ile is birligi
temelinde varligini giiclendirmeye ¢alisan bir devlettir. Bu ¢ercevede Tiirkiye aktor diizeyinde bolgesel
ve kiiresel tiim alanlarda dinamik bir dis politika ylritmisgtiir. Tiirkiye 1991 sonrasi Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile birlikte olusan yeni sistemik diizende de ozellikle ilk olarak Orta Asya’da
baslayan degisimlerde oncii rolii oynamistir. Bolgenin Tiirkiye i¢gin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik, siyasi
ve jeopolitik 6nemi bu roliin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli nedenler olmustur.

Tiirkiye'nin Orta Asya’da 1991 ortalarina kadar ilk asamada daha aktif ve yer yer duygusal olan dis
politikas1 dénemin ortasindan sonra daha rasyonel ve stratejik boyuta gelmistir. Bu durum 2000 sonrasi
bolge tilkeleri ile ikili iliskilerin belirtilen cercevede yiiriitiilmesinin disinda uluslararas: is birligi ve
entegrasyon olusumlarmi da beraberinde getirmistir Bu olusum 1991 sonras: Tiirkiye'nin dnciiliigiinde
baglayan Tiirk Diinyas: zirvelerinin 2009’da TDT olarak somutlasmasi ile ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Orta
Asya {ilkeleri ile olan ikili iligkilerini ¢oklu bir uluslararas: orgiitlenme olan TDT ye doniistiirmede
basat rol oynayarak, uluslararas: sistemde aktor diizeyinde giictinii arttirmistir.

Ticaretten, kiiltiire, karsilikli dayanismadan, teknolojiye bir¢ok alanda tiye ve gozlemci iilkeler ile
birlikte TDT uluslararas: sistemde bugiin etkinligini ve giiciinii pekistirmeye devam etmektedir.
Tiirkiye bu uluslararas: orgiitlenmenin tesekkiiliinde ve geleceginde belirgin bir yere sahiptir. Bu
konumu ile Tiirkiye dis politikasinda ve uluslararasi sistemde yeni donemin ¢oklu ve dinamik yapisma
uygun olarak énemli bir konuma gelmistir. Bu durum Tiirkiye'nin uluslararas: sistemde niteliksel ve
niceliksel olarak aktdr diizeyinde varligmi ve giiciinii arttirmistr.
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