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Giinlimiizde tiiketim vergileri, 6zellikle katma deger vergisi (KDV) diinyada yaygin
olarak uygulanmaktadir. Genel bir KDV sisteminin yer almadig1 Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) ise KDV benzeri bir vergi olarak satis vergisi yer almaktadir.
Satig vergisi, belirli mal ve hizmetler {izerinden tiiketimin son asamasinda ve kasada
alinan bir vergi olup satig vergisinin amaci, temel olarak liiks tiiketim mallarinin ve
genel ihtiyaclarin diginda kalan mal ve hizmetlerin vergilendirilmesidir. Eyaletler
ve sehirler itibariyla ¢ok farkli oranlarda uygulanan satis vergisi, bu bakimdan
karmagik olarak degerlendirilmekte; ancak diinya genelinde tiiketim iizerinden
alian vergiler ile kargilastirildiginda ¢ok diisiik oranlarda uygulanmasi acisindan
dikkat cekmektedir. Nitekim satig vergisinin ¢cok genis istisnalarla uygulanmasi ve
vergi oraninin ¢ok diisiik olmast nedeniyle ABD’de tiiketim vergilerinin toplam
vergi gelirlerine orani; diger OECD iilkelerine, 6zellikle Tiirkiye’ye kiyasla ¢ok
diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu calismada satig vergisi, temel ozellikleri itibariyla
incelenmis, daha sonra satig vergisi oraninin en yiiksek oldugu Kaliforniya eyaleti
icin vergiye tabi mal ve hizmetler, oran yapisi ve vergi harcamalari bakimindan
ayrintilariyla degerlendirilmis ve son olarak tiiketim vergilerinin toplam vergi
gelirleri icindeki payi, en yaygin tiiketim vergisi olan KDV’ nin oransal yapisi gibi
hususlar ¢ergevesinde karsilagtirmalar yapilarak birtakim oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Satis vergisi, satig ve kullanim vergisi, KDV, ABD vergi
sistemi, tiiketim vergileri.

ABSTRACT

Consumption taxes are widely applied in the world today, especially the value-added
tax (VAT). While the United States (USA), has no general VAT system, it does have
a sales tax similar to VAT. Sales tax is a tax levied on certain goods and services in
the last stage of consumption at checkout. The purpose of sales tax is the taxation
of goods and services other than luxury consumer goods and general necessities.
The sales tax is considered complex in this respect; yet draws attention in terms of
being applied at very low rates when compared to consumption taxes worldwide.
As a matter of fact, the ratio of consumption taxes to total tax revenues in the
USA remains at a very low level compared to other OECD countries, like Tiirkiye,
due to the broad lists of sales tax exemption and very low tax rates. This study,
examines sales tax in terms of basic characteristics, before providing a detailed
evaluation of taxable goods and services, rate structure and tax expenditures for the
state of California, which has the highest sales tax rate and finally making some
suggestions through comparisons within the framework of issues such as the ratio
of consumption tax to overall tax revenues and the proportional structure of VAT,
as the most common consumption tax.

Keywords: Sales tax, sales and use tax, value added tax, tax system of the USA,
consumption tax.



http://orcid.org/0000-0001-9073-6430

Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

EXTENDED ABSTRACT

The United States of America (USA), has no general VAT system, instead levying sales tax, which is similar to VAT,
on consumption. Although sales tax causes confusion due to being applied at different rates based on the state and city,
the fact that the tax, which is generally applied at very low rates, is applied at even particularly lower rates, in regions
where development is foreseen is important.

Another important issue regarding sales tax involves taxable and non-taxable goods and services. The purpose of
sales tax is the basic taxation of goods or services other than luxury goods and general needs. This tax only being
applied to the end consumer is considered a positive features, as consumption is being taxed in the real sense and is
collected at checkout on top of the total price, thus the consumer is aware of the tax amount and rate without the effect
of financial anesthesia. On the other hand, sales tax causes a high level of confusion due to states and cities applying
different exemptions and tax rates.

Goods and services that may or may not be subject to sales tax vary from state to state. Thus, this study, examines
the goods and services to which sales tax is applied in the state of California. The reason for choosing this state is that
California has the highest comparative state sales tax rate. The retail sale of tangible goods (e.g., furniture, souvenirs,
toys, antiques, and clothing/textiles) is subject to sales tax in California. Goods or services that are not subject to sales
tax are classified under five groups: necessities of life, general public benefit, industry benefit, defined exclusions and
“other” tax expenditures.

Noteworthily, that the products concerning the necessities of life are excluded from taxation. In fact, food and
beverages, being basic necessities, are not taxed as long as they are not sold by being heated (e.g. coffee) and are
purchased for consumption or serviced in the facilities, baby diapers, which are a basic need for families with children,
are also not subject to sales tax.

Sales tax rates resemble VAT, and in the USA are noteworthily 10% at most. As a matter of fact, when analyzing
the percentage of consumption tax to total tax revenues in OECD countries, the USA is seen to have had the lowest
rate in 2020 at 15%. In comparison, Chile, Hungary and Latvia had the highest percentages, while alongside the USA,
Switzerland and Japan had the lowest; on the other hand, Tiirkiye, draws attention as the country with the fourth highest
rate.

In summary, consumption is seen to be taxed at a very low level in the USA, while being taxed at a very high level
in Tiirkiye. When considering that both societies are consumption societies, taxing certain products in order to reduce
consumption can be said to be appropriate. On the other hand, when evaluating VAT rates, Tiirkiye is generally to
have a VAT rate of 30% or higher since it was first implemented in 1985. Also, in terms of tax rates, Tiirkiye is one
of the countries with the highest VAT rates compared to other OECD countries. Even when not taking the latest 2023
regulations on VAT rates, Tiirkiye can still be said to have high rates.

When considering Tiirkiye’s tax system is based on indirect taxes and VAT, the practice of excluding goods and
services, especially basic foodstuffs and products related to baby care, as in the USA, can be said to be exemplary for
regulating income inequality. As a matter of fact, such an application has positive aspects with the idea that applying
a single rate on a country-by-country basis will not cause confusion, as Tiirkiye has no federal system or different
city-based tax rate practices, as in the USA.

In terms of Tiirkiye’s tax system, this study suggests the possibility of applying VAT similarly to sales tax, at low
rates and with similar exceptions. However, because this practice will lead to significant income loss as a result of
the significant percentage VAT revenues involve, the study emphasizes that basic food, necessities, and products for
maintaining life, as well as baby products for families with children, be excluded from taxation. In this way, arrangements
can be made that both ensure justice in taxation and reduce income inequality.

1. Giris

Tiiketim vergileri, ozellikle katma deger vergisi (KDV), giiniimiizde pek ¢ok iilkede mal ve hizmetler iizerine
yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Belirli mal ve hizmetlere yonelik tiiketimin azaltilmasi, sagliga zararl tiikketimin
onlenmesi, gelir elde edilmesi gibi cesitli amaglarla uygulama konulan tiiketim vergileri; devletlerin yonetim bigimleri,
sosyoekonomik yapilar1 ve niifusa iligskin 6zellikler gibi pek ¢cok unsura bagl olarak iilkeler itibariyla farkli bicimlerde
uygulama alan1 bulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) KDV’nin farkli bir bi¢imi olarak satis vergisi (veya kullanim vergisi)
uygulanmaktadir. Federal yonetim bi¢imi nedeniyle ABD’de uygulanan pek cok vergi gibi satis vergisi de eyaletler ve
yerel yonetimlere verilen yetkiler nedeniyle cok farkli oran ve 6zellikler ile ABD vergi sisteminde yer almaktadir.

Bu calismada, ABD’de uygulanan satig vergisi oncelikle genel ozellikleri ve yapisi, daha sonra ise satig vergisi
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oraninin en yiiksek oldugu Kaliforniya eyaleti 6rnek alinmak suretiyle incelenecektir. Caligmanin son kisminda ise
Tiirkiye dahil OECD {ilkelerindeki tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payi, KDV nin oransal yapisi
gibi hususlar cergevesinde birtakim oneriler getirilecektir.

2. Satis Vergisine Yonelik Temel Aciklamalar

Satig vergisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde bazi mal ve hizmetlerin satisinda veya kiralanmasinda uygulanan bir
vergi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. ABD’de ulusal bir satig vergisi sistemi olmamakla birlikte, dolayli vergiler alt
ulusal diizeyde uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle her eyalet, ABD’deki anayasal kisitlamalara tabi olarak kendi satig
vergisini uygulama yetkisine sahiptir (KPMG). Diger taraftan, eyaletlerin uygulamasina ek olarak yerel diizeyde de
satig vergisi uygulanabilir.

Tiiketime iliskin bir vergi olan satig vergisi baz1 yonleriyle en yaygin olarak uygulanan tiiketim vergisi olan KDV’ye
benzemekle birlikte, KDV ile pek ¢cok farklilig1 da biinyesinde barindirmaktadir. Nitekim KDV, giintimiizde 170’1 agkin
tilkede uygulanmakta olup satig vergisi yalnizca ABD’de uygulanmaktadir (Asquith, 2021). ABD diginda bir¢ok tilke
satig vergisi yerine KDV uygulamaktadir (Kagan, 2023).

KDV, yayili bir tiiketim vergisi olarak tiiketimin her agamasinda uygulanan bir vergi olup satig vergisi ise yalnizca
tilkketimin son agamasinda, nihai tiiketiciye uygulanmaktadir (Tax Foundation, Value-Added Tax). Dolayisiyla satis,
nihai tiiketiciye yapilincaya kadar satig vergisi tahsil edilmemektedir. Satig vergisinin KDV’den ayrilan en temel
ozelligi yalnizca nihai tiiketici iizerinden ve tek seferlik alinmasidir. Nitekim bu 6zelligi ile iilkemizde uygulanan
ozel tiiketim vergisine benzemektedir. Satig vergisi ile KDV arasindaki benzerlik ve farkliliklar asagida Tablo 1°de
gosterilmekte olup ilk iki satir benzerlikleri, diger satirlar ise farkliliklari ifade etmektedir.

Tablo 1: Satis Vergisi ile KDV Arasindaki Benzerlik ve Farkhhiklar

Konu Satis vergisi KDV

\Verginin tahsili ve Verginin  tahsil  edilmesinden  veVerginin tahsil edilmesinden  ve

6denmesi Odenmesinden satict sorumludur. O0denmesinden satict sorumludur.

Faturalama Satici, satig vergisini aynca belirtmelidir. |Satici, KDV’yi aynca belirtmelidir.

Yetki alam Satis vergisi eyalet diizeyindedir ve ayncaKDV yalnizca llke diizeyinde
yerel yetki alanindadir. uygulanir.

\Vergi oram Cogu Ulkede ¢ogu mal ve hizmet igin tek
Binlerce satis vergisi bolgesijoran uygulanmakta, buna ek olarak iki

bulundugundan saiis vergisi oranlan coklindirimli oran bulunmaktadir.
cesitli ve farkli olarak uygulanabilir.
Nitekim eyaletler bu oranlan sik sik -bazen
aylik olarak- degistirmektedir.
Oran takibinin kolayligi ~ [Vergi oranlan karmasik oldugundanVergi oranlan karmasik olmadigindan
verginin takibi zordur. verginin takibi gérece kolaydur.

Verginin yayili olmasi Satis vergisi yalmzca nihai tiketiciyelilk satistan tiiketicinin son satin almasina
aittir, yalmzca son tlketiciden (kasadakadar tedarik zinciri boyunca her asamada
veya cevrimici ddeme sirasinda) alinir.  (vergilendirme yapilir.

Verginin tahsil zamam Nihai tliketiciye satis yapilana kadar vergifVergi ¢cok daha erken (belirli zamanlarda)
tahsil edilmez. beyan edilir ve idare, katma deger olarak
tim dagitim zinciri boyunca vergi geliri

elde eder.
Dijital hizmetlerin Dijital hizmetler satis vergisinden muaflAvrupa'da ve dinyanin geri kalamndal
vergilendirilmesi olabilmektedir. Nitekim yaklasik 30giderek artan bir sekilde, dijital veya e-

eyalet, dijital Urtnler Gzerinden satighizmetlerden KDV alinmaktadir.
vergisi almaya yeni baglamaktadir.
Oranlar ve kurallar farkh satis vergisi
bolgeleri arasinda  blyik farkliliklar,
gOstermektedir.

Kaynak: Asquith, 2021 ve Yrjanson, 2023’ten yararlanilarak tarafimizca hazirlanmastir.

Satig vergisine iligkin diger temel bir farklilik da fiyatin icine gizlenmemesi, verginin aligveris sirasinda kasada ortaya
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cikmasidir. Satig vergisine tabi olan tutar, diger bir ifade ile vergi matrah1 mal veya hizmetin net satis fiyatidir. Bu
ozellik, satig vergisinin mali anestezi etkisinin olmadigin1 6n plana ¢ikarmakta olup bu uygulama dolayisiyla satig
vergisi diger dolayl vergilerden ayrilmaktadir.

3. ABD’de Satis Vergisi Uygulamasi
3.1. Satis Vergisi Oranlari

ABD’de satis vergisi, eyalet satig vergisi ve yerel satig vergisi biciminde uygulanmaktadir. 45 eyalet ve Columbia
Bolgesi’nde eyalet capinda satis vergileri toplanmaktadir. Satis vergisi ulusal diizeyde uygulanmadigindan, standart bir
oran s0z konusu degildir ve eyaletler ¢ok farkl iiriin gruplarina ¢ok ¢esitli oranlarda vergi uygulayabilmektedir. Satig
vergisi oranlar1 eyaletlere gore degismekte olup eyalet diizeyinde %2,9 ile %7,25 arasindadir ve bu orana ek olarak 35
eyaletteki yerel yonetimler ek bir satis vergisi uygulamaktadir. Yerel satig vergisi oranlari i¢in maksimum diizey, yerel
yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

Asagidaki Sekil 1°de, eyalet ve yerel satig vergisi oranlarinin toplamindan olugan birlesik satig vergisi oranlart yer
almaktadir. Buna gore birlesik satig vergisi oraninin en yiiksek oldugu bes eyalet Tennessee (%9,548), Louisiana
(%9,547), Arkansas (%9,44), Washington (%9,40) ve Alabama (%9,24); en diisiik oldugu bes eyalet ise Alaska
(%1,81), Hawaii (%4,44), Wisconsin (%5,43), Wyoming (%5,44) ve Maine (%5,50) dir (Tax Foundation, 2023). Ayrica
Delaware, Montana, New Hampshire ve Oregon eyaletlerinde satig vergisi uygulanmamaktadir. Vergi oranlarinin genel
olarak gelismesi ongoriilen bolgelerde daha diisiik tutuldugu, gelismis bolgelerde ise daha yiiksek oldugu goriilmektedir
(Kizilot, 2004).

Sekil 1: Satis Vergisi Oranlar (%)

Kaynak: Tax Foundation, 2023.

Sekil 2’de ise eyalet ve yerel satis vergisi oranlar1 ayr1 ayr1 goriilebilmektedir. 1 Temmuz 2023 tarihi itibariyla ilan
edilen bu vergi oranlarina bakildiginda Kaliforniya %7,25 ile eyalet diizeyinde en yiiksek satig vergisi oranina sahip iken
I'; sonrasinda %7 oran1 ile Indiana, Mississippi, Rhode Island, New Jersey, Minnesota, Nevada, Kansas, Washington,
Arkansas ve Tennessee eyaletleri gelmektedir. Ortalama yerel satis vergisi oranlarinin en yiiksek oldugu bes eyalet ise
Alabama (%35,24), Louisiana (%35,10), Colorado (%4,89), New York (%4,53) ve Oklahoma (%4,49)’dir. Ayrica eyalet
ve yerel satig vergisi oranlarinin sifir oldugu dort eyalete ek olarak Alaska’da eyalet satig vergisi uygulanmazken, %2
oraninda yerel satig vergisi uygulanmakta, boylelikle birlesik satig vergisi orant %2 olmaktadir.

Ithalat ve ihracat acisindan bakildiginda ise bir mal veya hizmetin satis vergisine tabi olup olmadig1, hizmetin nerede
gerceklestirildigine veya faydanin nereden alindigina bagl olarak degismektedir. Genel olarak ABD digina ihrag edilen
mal ve hizmetler satig vergisine tabi olmayip ithal edilen mal ve hizmetler ise genellikle satig vergisine tabidir (KPMG).
Dolayisiyla satig vergisi oranlari ve eyalet satig vergisi ve yerel satig vergisi oranlarindaki farkliliklar tiiketicileri sinirlar
otesinde aligveris yapmaya veya iirlinleri cevrimici satin almaya tegvik edebilmektedir.

Satis vergileri; genel yapisi, uygulandigi iirlin gruplari, vergi matrahit ve oranlar1 agisindan genel vergi sistemi

! Kaliforniya alt yerlesim birimlerine ait satig vergisi oranlar1 igin bkz. California Department of Tax and Fee Administration (CDTFA), 2023.
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icerisinde degerlendirilmesi gereken vergilerdir. Ornegin Tennessee’de yiiksek oranlarda satis vergisi uygulanirken gelir
vergisi uygulanmamakta, Oregon’da ise satis vergisi uygulanmazken yiiksek oranlarda gelir vergisi uygulanmaktadir
(Tax Foundation, 2023). Nitekim is yerlerinin konumu ve yatirim kararlari iizerinde pek ¢ok faktor etkili olurken, satig
vergileri politikacilarin kontroliinde olan ve aninda etkileri olabilecek vergilerdir (Tax Foundation, 2023).

Sekil 2: Eyalet & Ortalama Yerel Satis Vergisi Oranlari (%)>

Tennessee
Louisiana
Arkansas
Washington
Alabama
Oklahoma
Kaliforniya
Tllinois
Kansas

New York
Arizona
Missouri
Nevada
Texas
Colorado
New Mexico
Minnesota
South Carolina
Georgia

Ohio

Utah
Mississippl
North Dakota
Florida
Rhode Island
Indiana
North Carolina
Nebraska
Towa

New Jersey
West Virginia
Vermont
Connecticut
Pennsylvania
Massachusetts
South Dakota
Idaho

DiE.
Michigan
Maryland
Kentucky
Virginia
Maine
Wyoming
Wisconsin
Hawai
Alaska

Oregon

New Hampshire
Montana

Delaware

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%  10%

E Eyalet satis vergisi M Ortalama yerel satig vergisi

Kaynak: Tax Foundation, 2023 verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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3.2. Satis Vergisine Tabi Mal ve Hizmetler

ABD’de dort eyalet (Hawaii, Idaho, Kansas ve Oklahoma) haricindeki eyaletlerde liiks tiiketim kategorisine girmeyen
ihtiya¢c maddelerine satis vergisi uygulanmamakta olup esas olarak satig vergisine tabi olan mal veya hizmetler daha
ziyade liiks tiiketim maddeleri veya genel ihtiyaclarin disinda kalan mal veya hizmetlerdir. Ornegin; ilag, gida iiriinleri,
pisirme Uriinleri, diyet ve spor iiriinleri, bebek mamasi, bebek bezleri, kiyafet, koruyucu malzemeler ve tibbi ekipman
ve cihazlar lizerinden genel olarak satig vergisi alinmamaktadir.

Satig vergisine tabi olan veya olmayan mal ve hizmetler eyaletten eyalete degismektedir. Caligmanin bu kisminda 6rnek
olarak Kaliforniya eyaletinde satis vergisinin uygulandigi mal ve hizmetler incelenmis olup bu eyaletin se¢ilmesinin
nedeni, eyalet satig vergisi oran1 karsilastirmasinda Kaliforniya’nin ilk sirada yer almasidir.

Kaliforniya’da maddi/somut iiriinlerin perakende satis1 perakende satig vergisine tabi olup mobilyalar, hediyelik
esyalar, oyuncaklar, antikalar ve giyim/tekstil iirlinleri 6rnek olarak gosterilebilir (California Tax Service Center).
Perakende satig vergisine tabi olmayan mal veya hizmetler (vergi harcamalar listesi) ise asagidaki gibi bes grupta
smiflandiriimaktadir (CDTFA, 2022):

Yasamin idame ettirilmesine iligkin temel ihtiyaclar,
Genel kamu yarari,

Sanayi yarari,

Tanima gore istisna tutulanlar,

Diger vergi harcamalari.

Bu siniflandirmaya gore Kaliforniya eyaletinde satig vergisine tabi olmayan mal ve hizmetler, vergi alinmamasi
dolayisiyla ortaya cikan gelir kayb1 diger bir ifade ile vergi harcamalar itibariyla asagida Tablo 2°de ayrintilariyla
gosterilmektedir.

Bu liste, Satis ve Kullanim Vergisi Kanunu'na (Sales and Use Tax Law) gore vergi harcamalarini belirleyen
boliimlere gore olusturulmustur. Ilgili raporda vergi harcamalar1, mevzuatta yer alan vergi harcamalarindan en cok
kimin yararlanacag1 veya kimin yararlanmasinin istendigine gore siniflandirilmaktadir. Bu listede 6zellikle yasamin
idame ettirilmesine yonelik ihtiyaclarin vergi disi tutulmasi dikkat ¢cekmektedir. Nitekim buna gore temel ihtiyag
malzemeleri olan gidalar, igme sulari, 1sitilarak satilmadig1 (kahve gibi) ve tesislerde tiiketilmek/servis edilmek iizere
satin alinmadig: siirece yiyecek ve icecekler ile cocuklu ailelerin temel ihtiyaci olan bebek bezleri satig vergisine tabi
degildir.

4. Tiiketim Vergileri Karsilastirmas1 Baglaminda Satis Vergisi ve Oneriler

Giinlimiizde 170’1 askin iilkede KDV uygulanmakta olup tiiketime iliskin vergilendirmenin ve dolayli vergiler
siniflandirmasinin en yaygin hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan, ABD’de ise genel bir KDV sistemi
olmamakla birlikte, KDV uygulanmasinin avantaj ve dezavantajlarina iligkin birtakim degerlendirmeler bulunmaktadir.
ABD’de KDV sisteminin olusturulmasina yonelik birtakim girigimler belirli donemlerde yapilmis olmasina ragmen
somut bir plan uygulamaya konulmamustir. Nitekim KDV sisteminin; federal hiikiimet, eyaletler ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyon zorlugu, teknoloji ve personele onemli miktarda yatirim yapilmasi, ¢cok karmagik ve kiilfetli
olacagi ve uygulama zorluklarinin faydalarindan daha agir basabilecegi gibi zorluklar1 beraberinde getirecegini
savunanlarin yan1 sira daha adil ve verimli olabilecegi ve vergi sistemini basitlestirebilecegi (vergi oranlarinin sayisini
azaltabilecegi) diislinceleri de mevcuttur.

Diinyanin en dnemli ekonomilerinden biri olan ve vergi gelirlerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri oldugu
ABD’de KDV benzeri vergi oraninin en fazla %10 olmas1 oldukca dikkat ¢ekicidir. Nitekim OECD iilkelerinde tiiketim
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payina asagida Sekil 3’te bakildiginda, 2020 yilinda %15 ile ABD’nin en
diisiik orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu karsilastirmada Sili, Macaristan ve Letonya en yiiksek paya sahip iken,
Isvigre ve Japonya ABD ile birlikte en diisiik paya sahip iilkelerdir. Tiirkiye ise en yiiksek orana sahip dérdiincii iilke
olarak dikkat ¢cekmektedir.

Bu degerlere bakildiginda 6zetle, ABD’de tiiketimin ¢ok diisiik diizeyde, iilkemizde ise oldukca yiiksek diizeyde
vergilendirildigi goriilmektedir. Her iki toplumun da tiiketim toplumu oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, tiiketimi
kismak amaciyla belirli iiriinlerin vergilendirilmesinin yerinde bir uygulama oldugu belirtilebilir; ancak ABD’de
tilketimin ¢ok diisiik diizeyde vergilendirilmesi dikkat ¢ekmektedir.

2 Vergi oranlarina iligkin detayl: bilgi i¢in bkz. Ek 1.
3 Vergi oranlarina iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Ek 1.
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Tablo 2: Satis Vergisine iliskin Vergi Harcamas Tiirleri ve Tutarlar:

Vergi Harcamas: Turd Vergi Harcamasi Tutary

1. Yasamin idame ettirilmesine iliskin temel ihtiyaclar
a) Yiyecekler

b) Saghkla ilgili ihtiyaglar

Profesyonel saglik hizmetleri

Receteli ilaglar

Tekerlekli sandalyeler, koltuk degnekleri, bastonlar ve yiritecler
e) Konaklama

Guda Uranleri 9.783 milyar $
Sekerli yiyecekler 750 milyon $
Hayvan yemi, bitki, tohum, gtibre, ilag 1.442 milyar $
fcme suyu 2,62 milyon $

147,27 milyon $
5.36 milyar $
157,07 milyon $

Ogrenci yemekleri

Gaz, elektrik, su 6.104 milyar $
2. Genel kamu yaran

a) Alternatif enerji

Geri donusturilmis hammadde, ileri tasima teknolojileri 89 milyon $
b) Muzeler ve sanat sergileri

Sanat eserleri 90.000 $
e) Kar Amaci Gutmeyen, Dini Egitim Kuruluslar

Gondlla itfaiye birimleri 40.000 $

248,85 milyon $

d) Diger
Gezici saticilar 2,97 milyon $
Bebek bezleri 75 milyon $
Dusuk gelirli yashlara iliskin yemekler 1,31 milyon $
3. Sanayi yarari
a) Ulastirma endustrisi
Ucak ve ucaklara ait parcalar 2.399 milyar $
b) Eglence endustrisi
e) Petrol endustrisi
d) Konut ve binalar
Yeni mobil evler 6,21 milyon $
e) Kiralama
Keten driinlerin kiralanmasi 169 milyon $
f) Diger
Benzin 3,31 milyar $
Tarim ekipmanlari ve makineleri 147 milyon $
Uretim, arastirma ve gelistirme ekipmanlar 343 milyon $
Bilgisayar programlan 155 milyon $

4. Tamma gore istisna tutulanlar
a) Satis bedeli ve brit hasilat
Yerel vergiler

b) Kisisel Miilkiyetin Satis1 veya Alimi Olarak Kabul Edilmeyen islemler

907,87 milyon $

5. Diger vergi harcamalar:
Kiguk isletmelere iligskin vergi indirimleri |
Kiguk isletmelere iliskin vergi indirimleri 11

14,9 milyon $
12,8 milyon $

Kaynak: CDTFA, 2022, s. 1-32’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sekil 3: Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi(%)(2020) >
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Kaynak: OECD, 2022, s. 27°den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Diger taraftan, vergi sistemlerinde en yaygin olarak uygulanan tiiketim vergisi olan KDV ’nin toplam vergi gelirleri
icindeki payma bakildiginda ise Tiirkiye’de bu oran, KDV’ nin uygulamaya konuldugu ilk donemlerden itibaren
genellikle %30 ve iizerinde seyretmistir *. Ayrica vergi oranlar1 agisindan da iilkemizde uygulanan KDV oranlarinin,
diger OECD iilkelerine kiyasla en yiiksek oranlara sahip iilkelerden biri oldugu goriilmektedir . Zira 2023 yilinda
yapilan son oransal diizenlemeler dikkate alinmadiginda bile uygulanan vergi oranlarinin yiiksek oldugu belirtilebilir.

Dolayisiyla dolayli vergilere, ozellikle KDV’ye dayanan bir vergi sistemimiz oldugu diisiiniildiigiinde, gelir
esitsizliginin diizenlenmesi amaciyla ABD’de oldugu gibi 6zellikle yasamin idame ettirilmesine yonelik mal ve
hizmetler olan temel gida maddelerinin ve bebek bakimina iligkin iirlinlerin vergi disi birakilmas: uygulamasinin
ornek alinacak nitelikte oldugu ifade edilebilir. Nitekim bdyle bir uygulama, lilkemizde ABD’de oldugu gibi federal
yOonetim sistemi ve dolayisiyla sehirler bazinda farkli oran uygulamalari mevcut olmadigindan, iilke bazinda tek bir
oran uygulanacagi boylelikle karmagaya yol agmayacagi diisiincesiyle de olumlu yanlara sahip olmaktadir.

Ancak, iilkemizde KDV’den elde edilen gelirlerin vergi sistemimizde ¢ok Onemli bir paya sahiptir. Dolayisiyla
KDV’nin satig vergisine benzer sekilde uygulanmasi durumunda, vergi gelirlerinde 6nemli bir kayip yasanacagi acik
olup bu kaybin diger gelirlerle telafi edilmesi zor oldugundan; satis vergisinde oldugu gibi istisna listesinin genig
tutulmasindan ziyade, %1 e indirilen temel gida ve ihtiya¢ maddelerine iligkin KDV’ nin tamamen vergi dig1 tutulmasi
onerilmistir. Bununla birlikte yasamin idame ettirilmesi i¢in gerekli iiriinler arasinda olan ve 2023 yilinda yapilan yeni
diizenlemeler ile KDV oram artirilan sabun, deterjan gibi hijyenik iirlinler ile mobilya, beyaz egya, tekstil/giyim vb.
tirlinlerin KDV oranlarinin da daha diisiik olarak uygulanmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

5. Sonucg

ABD’de genel bir KDV sistemi olmayip tiiketim iizerinden KDV benzeri bir vergi olan satig vergisi alinmaktadir.
Satig vergisi, eyaletler ve sehirler bazinda ayr1 oranlarda uygulandigindan karmasaya yol agmakla birlikte, genel olarak
¢ok diisiik oranlarda uygulanan verginin 6zellikle gelismesi 6ngoriilen bolgelerde daha da diisiik oranlarda uygulanmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Satig vergisine iligkin olarak dikkat ¢ceken diger 6nemli bir husus ise vergiye tabi olan ve olmayan mal ve hizmetlerdir.
ABD gibi vergi gelirlerinin en 6nemli gelirlerden biri oldugu bir ekonomide bile vergi sisteminde KDV yer almamasi
dolayisiyla KDV ile vergilendirilmeyen ve oldukca kapsamli olarak belirlenen mal ve hizmetler vergiden istisna
tutulmakta veya ¢ok diisiik oranlarda vergilendirilmektedir.

Satig vergisi ile amaglanan, temelde liiks tiiketim maddeleri veya genel ihtiyaclarin diginda kalan mal veya hizmetlerin

4 Ayrmtili bilgi igin bkz. Gelir Idaresi Bagkanlig1, Istatistikler, Tablo 78.
5 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Ek 3.
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vergilendirilmesidir. Yalnizca nihai tiiketiciden alinmasi, ger¢ek anlamda tiiketimin vergilendirilmesi acisindan ve
verginin kasada ek olarak alinmasi ise mali anestezi etkisi olmadan tiiketicinin vergi tutarindan ve oranindan haberdar
olmasi agisindan olumlu ozellikler olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, satis vergisi, eyaletler ve sehirler
bazinda farkli istisnalarin ve oranlarin uygulanmasi nedeniyle yiiksek diizeyde bir karmasaya neden olmaktadir.
Ulkemiz vergi sistemi agisindan ise KDV nin satis vergisi benzeri bicimde, diisiik oranlarda ve benzer istisnalarla
uygulanabilecegi onerilmistir. Ancak, KDV den elde edilen gelirlerin ¢ok dnemli bir paya sahip olmas1 nedeniyle bu
uygulama 6nemli gelir kaybina yol acacagindan, yasamin idame ettirilmesine yonelik temel gida ve ihtiyag iiriinlerinin
ve bebekli aileler icin bebek iiriinlerinin tamamen vergi digt birakilmasi ile 2023 yilinda yapilan diizenlemelerle vergi
orani artirilan sabun, deterjan gibi hijyenik liriinlere iligkin oranlarinin indirilmesi {izerinde durulmustur. Boylelikle hem
vergilemede adaletin saglanmasina hem de gelir esitsizliginin azaltilmasina yonelik diizenlemeler yapilmis olacaktir.
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EKLER

Ek 1 : Eyaletler Bazinda Satig Vergisi Oranlar1 (%)
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Kaynak: Tax Foundation, 2023.
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Ek 2: OECD Ulkelerinde Tiiketim Vergilerinin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%)
1975 2005 2009 2010 2015 2018 2019 2020

Avustralya 25,8 25,3 26,5 25,5 23,7 21,9 22,5 22,9
Avusturya 33,9 27,1 26,6 26,5 25,3 25,4 25,1 24,6
Belcika 26,0 242 24,1 24,6 23,2 23,7 24,0 23,0
Kanada 26,0 23,7 21,5 22,5 21,5 21,7 21,7 20,2
Sili .. 48,7 52,2 48,2 50,8 49,5 49,2 50,5
Kolombiya . 44,4 42,3 44,7 40,4 42,0 42,1 40,5
Kosta Rika 42,4 37,5 36,5 34,5 31,3 31,1 30,4
Cek Cum. .. 29,5 31,6 31,8 32,3 30,8 30,4 29,7
Danimarka 32,7 31,8 31,4 31,1 29,1 30,5 27,9 28,4
Estonya - 40,7 39,8 39,6 41,2 40,3 40,1 37,6
Finlandiya 31,6 30,8 30,8 31,0 31,3 32,4 32,2 32,4
Fransa 32,4 25,0 24,5 25,5 25,1 25,8 26,5 26,0
Almanya 25,4 28,1 28,9 28,7 26,7 25,3 25,1 24,1
Yunanistan 42,2 31,7 31,8 35,2 33,3 34,3 34,4 32,9
Macaristan . 39,2 38,8 42,2 429 43,8 43,5 43,9
1zlanda 62,2 40,0 34,0 33,8 31,3 31,8 30,7 29,5
Irlanda 44,4 35,8 32,7 33,0 29,6 28,3 28,6 25,9
Israil . 32,7 35,9 36,4 35,0 334 33,2 33,0
Italya 28,3 24,1 22,5 23,9 24,5 25,0 24,7 23,3
Japonya 15,1 17,2 16,9 16,7 19,5 18,1 18,3 19,4
Kore 60,0 33,3 30,7 32,6 26,2 247 24,3 22,9
Letonya . 40,6 36,9 39,3 41,7 42,8 41,9 41,6
Litvanya . 37,2 37,0 40,4 39,5 37,4 37,5 37,0
Liuksemburg 20,6 28,5 27,5 27,2 23,6 22,7 22,7 22,4
Meksika . 37,1 36,0 36,7 37,9 35,9 37,2 36,8
Hollanda 22,5 29,3 28,0 28,2 27,1 27,1 21,7 27,5
Yeni Zelanda 22,8 30,0 34,1 37,1 36,3 35,3 36,1 35,6
Norveg 36,6 26,1 26,5 26,3 28,6 28,1 27,9 30,5
Polonya . 37,1 36,5 38,8 35,3 36,0 35,0 34,1
Portekiz 40,1 42,9 37,6 39,3 37,4 38,0 38,0 35,7
Slovak Cum. . 37,1 33,8 34,3 32,9 32,4 32,4 32,0
$Iovenya . 32,5 34,6 35,2 36,8 34,9 34,0 31,1
Ispanya 24,0 26,3 20,6 25,3 28,2 27,3 26,7 24,5
Isveg 22,7 25,1 28,1 28,7 27,3 27,3 27,3 27,5
Isvigre 20,6 20,4 19,5 19,9 18,7 17,8 17,2 17,2
Tirkiye 40,9 47,4 43,6 45,8 42,7 39,0 37,5 415
Birlesik Krallik 23,7 29,4 28,3 30,2 32,7 31,5 31,6 29,8
ABD 17,1 14,7 15,5 15,5 14,6 15,6 15,3 15,0
OECD ortalama 31,1 32,0 31,2 32,1 31,3 30,8 30,6 30,0

Kaynak: OECD, 2022, s. 27 ve 30.




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Ek 3: OECD Ulkelerinde KDV Oranlari

2005 2008 2011 2014 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Indirimli oran

Avustralya 100 100 100 100 100 100 100 100 10,0 10,0 0
Avusturya 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 (0.0) 10.0/13.0
Belgika 21,0 210 210 210 21,0 210 210 210 210 21,0 0.0/6.0/12.0
Kanada 70 50 50 50 50 50 50 50 50 50 0
sili 190 190 190 190 190 190 190 190 19,0 19,0 -
Kolombiya 160 160 160 160 190 190 190 190 19,0 19,0 0.0/5.0
Kosta Rika 130 130 130 130 (0.0) 1.0/2.0/4.0
Gek Cum. 190 190 200 210 21,0 210 210 210 210 21,0 (0.0) 10.0/15.0
Danimarka 250 250 250 250 250 250 250 250 250 25,0 0
Estonya 180 180 20,0 200 200 200 200 200 20,0 20,0 0.0/9.0
Finlandiya 220 220 230 240 240 240 240 240 240 24,0 0.0/10.0/14.0
Fransa 196 196 196 200 200 200 200 200 200 20,0 2.1/5.5/10.0
Almanya 160 190 190 190 190 190 190 190 190 (16) 190 (0.0 7
Yunanistan 180 190 230 230 240 240 240 240 240 24,0 6.0/13.0
Macaristan 250 200 250 270 270 270 270 270 270 270 (0.0) 5.0/18.0
izlanda 245 245 255 255 240 240 240 240 240 24,0 0.0/11.0
frlanda 21,0 210 210 230 230 230 230 230 230 (21) 230 0.0/4.8/9.0/13.5
fsrail 170 155 160 180 170 170 170 170 170 17,0 0
italya 200 200 200 220 220 220 220 220 220 220 (0.0) 4.0/5.0/10.0
Japonya 50 50 50 50 80 80 80 100 100 10,0 8
Kore 100 100 100 100 100 100 100 100 10,0 10,0 0
Letonya 180 180 220 210 210 210 210 210 210 21,0 (0.0) 5.0/12.0
Litvanya 180 180 21,0 210 21,0 210 210 210 210 21,0 5.0/9.0
Liksemburg 150 150 150 150 170 170 170 170 170 17,0 3.0/8.0/14.0
Meksika 150 150 160 160 160 160 160 160 160 16,0 0
Hollanda 190 190 190 21,0 21,0 210 210 210 210 21,0 9
Yeni Zelanda 125 125 150 150 150 150 150 150 150 15,0 0
Norveg 250 250 250 250 250 250 250 250 250 25,0 0.0/12.0/15.0
Polonya 220 220 230 230 230 230 230 230 230 23,0 5.0/8.0
Portekiz 190 210 230 230 230 230 230 230 230 23,0 6.0/13.0
Slovak Cum. 190 190 200 200 200 200 200 200 200 20,0 10
Slovenya 200 200 200 220 220 220 220 220 220 22,0 5.0/9.5
ispanya 160 160 180 21,0 21,0 210 210 210 210 21,0 (0.0) 4.0/10.0
fsveg 250 250 250 250 250 250 250 250 250 25,0 0.0/6.0/12.0
fsvicre 76 76 80 80 80 77 717 17 17 77 0.0/2.5/3.7
Tiirkiye 180 180 180 180 180 180 180 180 180 18,0 1.0/8.0
Birlesik Krallik 175 175 200 200 200 200 200 200 20,0 20,0 0.0/5.0
OECD ortalama 178 17,7 186 191 193 193 191 192 192 19,2

Kaynak: OECD, 2022, s. 74-75.
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