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Suriye’deki krizin derinlesmesi ve Tiirkiye’ye siginan insanlarin kalict olmaya baslamasiyla, Tiirkiye gegici
koruma altindaki Suriyelilerle ilgili “uyum” ¢aligmalarina baglamis ve bunu yasal bir zemine de oturtmak igin
gerekli diizenlemeleri yapmistir. Suriyeliler, Tiirk devleti tarafindan kendilerine saglanan gegici bir statii ile hayati
oneme sahip birgok hak elde etmistir. Ancak artik daha kalict diizenlemelere gerek duyuldugu goriilmektedir. Bu
¢alismada, toplumsal uyumun gegici koruma yonetmeligi ile saglanmasinin miimkiin olup olmadigi sorusuna
cevap aranmistir. Siiphesiz ki, burada karar alicilardan toplumun her bir kesimine kadar birgok aktoriin etkisi
bulunmaktadir. Ancak asil 6nemli olan konu, politika yapicilarin agiklamalari ve siyasi olarak bu konuya
yaklagimlaridir, ¢linkii toplumun kabul oranini en ¢ok etkileyen sey liderlerin s6ylemleri olmaktadir. Ne yazik ki
son donemde hemen her kesimde Suriyelilere yonelik bir séylem ve politika degisimi goriilmektedir. Bu
degisimlerin bir sonucu olarak bu caligmada, boylesine biiylik bir kitlenin 6zellikle kisa vadede toplumsal
uyumunu saglamanin goérece zor oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler-Toplumsal Uyum, Gegici Koruma, Tiirkiye

ABSTRACT

With the deepening of the crisis in Syria and the people who took refuge in Turkey becoming permanent, Turkey
started "cohesion™ studies regarding Syrians under temporary protection and made the necessary arrangements to
put this on a legal basis. Syrians have obtained many vital rights with a temporary status granted to them by the
Turkish state. However, it is seen that more permanent arrangements are now needed. This study seeks to answer
the question of whether it is possible to ensure social cohesion through the temporary protection regulation.
Undoubtedly, many actors have an impact here, from decision-makers to all segments of the society. However,
the most important issue is the discourses of policy makers and their political approaches to this issue, because it
is the leader's rhetoric that most affects the acceptance rate of the society. Unfortunately, in the recent period, a
change in discourse and policy towards Syrians is observed in almost every segment of society. As a result of these
changes, in this study, it has been determined that it is relatively difficult to ensure the social cohesion of such a
large group in the short term.
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I.GIiRIS

Cografi konumu ve jeo-stratejik 6nemi nedeniyle tarihsel siireg i¢erisinde dogu-bati arasinda gergeklesen
g0¢ hareketlerinde transit bir iilke olarak konumlandirilan Tiirkiye, yaklasik on iki yildir simdiye kadar hig¢
yasamadig1 boyutta kontrolsiiz bir go¢ kriziyle karsi karsiya kalmigtir.

Tiirkiye, 6zellikle ¢evresindeki istikrarsiz ve sorunlu yonetimlerin neden oldugu krizler nedeniyle aslinda
uzun yillardir go¢ alan ya da transit iilke pozisyonuna sahip olmustur. Bu nedenle go¢ hareketleri Tiirkiye i¢in yeni
bir konu degildir, ancak Suriye’de baslayan i¢ savas ile yasanan toplu ve kontrolsiiz go¢ hareketi Tiirkiye’nin karst
karstya kaldig1 yeni bir kriz olarak goriilebilir. Gegmise baktigimizda Cumhuriyet tarihi boyunca 6zellikle krizlerle
birlikte gerceklesen gd¢ hareketlerinin (Bulgaristan’dan, Romanya’dan vb.) basarili bir sekilde yonetildigini
gormek miimkiindiir (Adigiizel, 2018:80). Bunun arkasinda yatan iki biiyiik etken vardir. Birincisi bu insanlarin
¢ogunlukla Tiirk soylu olmasi, ikincisi ise gog¢ hareketinin yonetilebilir boyutta bir kitlesel hareket olarak
gerceklesmis olmasidir. Ancak bugiin Tiirkiye’nin karst karsiya oldugu krize baktigimizda, durumun daha
oncekilerden gok farkli &zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Oncelikle Suriye’den gelen insanlarin biiyiik bir
¢ogunlugu Tiirk halki ile ayn1 dine mensup olmasina ragmen, Arap kdkenli ve kiiltiirel olarak farkliliklara sahip
bir topluluktur. Bununla birlikte hem Tiirk halki hem de Suriyeliler i¢in en temel problem ayni dili konugsmuyor
olmalaridir. Bu temel farkliliklar bile Tiirkiye’nin daha dnce tecriibe ettigi go¢ hareketleriyle bu durumun
kiyaslanmasinin dogru bir yaklasim olmadigini ortaya koymaktadir.

Suriye’deki krizin basindan beri olay1 ‘insani bir kriz’ olarak goéren Tiirkiye, konuyu insan giivenligi
perspektifinden ele almis ve bu dogrultuda ilk olarak ‘agik kap1’ politikasiyla Suriye’den kagan insanlara sartsiz
ve kosulsuz olarak sinirlarin1 agmistir (AFAD, 2013:3). Burada verilen ilk tepki yasamsal destek niteligi tasimakta
ve bu insanlarin kisa bir siire zarf1 i¢in ‘misafir’ edilecegi iizerine bir politika kurgulanmaktadir. Ancak Suriye’deki
krizin derinlegsmesi ve devam etmesi siirecin de uzamasiyla birlikte hem Tirkiye igin hem de Suriyeliler igin
sonunun goriilemedigi bir krizle bas basa kalmalarina neden olmustur. Suriyeliler i¢in geri donememek ve Tiirkler
icin Suriyelilerin kalici olmaya baslamasi yeni bir problem olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin bu durumu
dngdrerek yasal olarak hazirliklarini yapmaya baslamasi olumlu bir gelisme olarak goriilmelidir. Ozellikle 2013
yilinda oldukga kisa bir siire i¢erisinde hazirlanarak yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK), Tiirkiye’ nin simdiye kadar go¢ alaniyla ilgili hazirladigt en kapsamli belgedir. Bu kanunun bir uzantist
olarak yine 2014 yilinda ‘Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin uygulamaya konulmasi ve bununla birlikte Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM)'’niin kurulmas: Tiirkiye nin go¢ yonetisimi ile ilgili kisa siirede kat ettigi yolu gérmek
acisindan oldukga 6nemlidir.

Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte Suriye’den iilkemize siginmak zorunda kalan insanlar, gegici
koruma altina alinmis ve yasal olarak ‘gegcici koruma altindaki Suriyeliler’ olarak adlandirilmaya baslanmislardir.
Bu tarihten itibaren elde ettikleri yeni statii ile Suriyelilere birtakim haklar da saglanmaya baglanmigtir. Tiirkiye,
1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ne konulan cografi kisitlamay1 kaldirmamasi nedeniyle oldukga elestirilmesine
ragmen, gegici koruma yonetmeligi sayesinde hak kayiplariin 6niine gegmeye ¢alismistir. Bu yeni statii her ne
kadar gegici de olsa, temel insani ihtiyaclarin karsilanmasini biiyiikk oranda saglamaktadir. Nitekim bu
yonetmeligin hazirlandigi zamana baktigimizda da Suriyelilerin kisa zamanda tilkelerine geri donecegi tizerine bir
politika kuruldugu goriilmektedir. Her ne kadar sonradan egitimden sagliga pek cok temel alanda hizmet
saglayacak bir mekanizma kurulsa da gecici koruma mekanizmasinin adindan da anlagilacag: iizere ‘gegici’ bir
siire icin ve acil duruma bir karsilik olarak olusturuldugu goriilmiistiir (T.C. Igisleri Bakanhig1i Gog Idaresi
Bagkanligy, t.y.c). Ancak ne yazik ki realitede durum beklenildigi gibi gelisme gdstermemis ve Tiirkiye yaklagik
on iki senedir Suriye krizi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan siginmaci sorunsaliyla ugragmaktadir.

Diinya iizerindeki diger toplu go¢ hareketlerinden de tecriibe edildigi iizere (Almanya’daki ve Fransa’daki
Tiirkler vb.), bu insanlarm bir kisminin burada kalic1 olabilecegi zaten bilinen bir gercektir (Adigiizel, 2018:70).
Ancak ne Suriye’deki krizin bu kadar uzun siirebilecegi ne de bu kadar insanin burada kalici olabilecegi tahmin
edilememis ve politikalar da bu dogrultuda gelistirilmemistir. Bugiin gelinen noktada artik ¢ok biiyiik bir kesimin
burada kalict oldugu hem halk tarafindan hem de devlet tarafindan kabullenilmeye baglanmigtir
(Erdogan,2021:135), ancak ne yazik ki krizin bagindan beri gosterilen ‘hosgorii” artik yerini ‘huzursuzluk ve
rahatsizlik’ gibi duygulara birakmaya baslamistir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 06.04.2023 tarihli son istatistiki
verilerine gore yaklasik 3,4 milyon Suriyeli gecici koruma statiisii ile Tiirkiye’de bulunmaktadir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanligi, 2023). Bu say1 yalnizca kayit altina alinmis olan kisilerden olusmaktadir. Bu
nedenle yetkililer tarafindan gercek saymin bunun ¢ok daha iistiinde oldugu tahmin edilmekte, ancak Suriyeli
niifusun say1s1 tam olarak kestirilememektedir. 1k zamanlarda gegici barinma merkezlerinde ve kamplarda ikamet
eden Suriyeliler, artik Tiirkiye’nin 81 iline dagilmis bir durumda yasamlarin siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Bu durum
ihtiyaglarin her gegen giin artmasina ve g¢esitlenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle devlet, politikalarint uyum

129 Ekim 2021 tarihli ve 31643 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin statiist

Bagkanlik olarak degistirilmistir.
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¢aligmalar1 iizerine yogunlagtirmig ve 6zellikle yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin destegiyle bu
¢aligmalan yiiriitmeye ¢aligmaktadir. Ancak uyum iki tarafli bir siirectir ve bu nedenle hem ev sahibi toplumun
hem de siginmacilarin ortak rizasi ile gergeklestirilebilir. Bu durumun bir sonucu olarak, kisa vadede bu kadar ¢ok
insanin uyumunu saglamak cok da miimkiin degildir. Ancak Tiirk toplumunun toplumsal kabul diizeyinin
Suriyelilere ‘tahammiil etmek’ cergevesinde sekillendigi ve bu tahammiil durumunun da her seye ragmen yiiksek
oldugu goriilmiistiir (Erdogan, 2021:122).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin toplumsal uyumuyla ilgili literatiirde bir¢ok calisma bulunmaktadir
(Ozgiiriimez ve i¢duygu, 2020; Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015; Agcadag Celik, 2021; Giiler, 2020). Bunlar genel
olarak toplumsal uyumu etkileyen 6zellikle egitim, dil, saglik, ekonomi ve ¢alisma ile ilgili uyum siireclerinde
yasanan sorunlari ve bu sorunlarin nasil agilabilecegini ele almaktadir. Bunlara ek olarak alan aragtirmasi {izerine
kurgulanan 6zellikle Tirk halkinin toplumsal kabul ve Suriyelilerin toplumsal uyum perspektiflerini ele alan
¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan farkli olarak bu makalede, gegici koruma yonetmeligi ile toplumsal
uyumun saglanmasinin miimkiin olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir. Bu soruya cevap verebilmek igin
oncelikle toplumsal uyumun ne oldugu ve 6zellikle gegici koruma yonetmeliginde bu durumun nasil bir gergeveyle
ele alindigindan bahsedilecektir. Daha sonra toplumsal uyum iizerinde dogrudan etkisi bulunan aktorler ele
alinarak, sdylemleri {izerinden yarattiklar1 politikalar incelenecektir. Son olarak toplumsal uyumun Oniindeki
engellerin neler oldugu ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin toplumsal uyumu konusundaki giincel durum analiz
edilecektir. Nitel arastirma yontemlerinden faydalanilan bu ¢alismada, literatiir taramasindan elde edilen veriler
ve daha 6nce yapilmis olan alan aragtirmalarinin da bulgularindan yararlanilarak 6zellikle son donemde toplumsal
uyum aktorlerinin agiklamalari kullanilmig ve Tiirkiye’de toplumsal uyumun ne asamada oldugu konusunda bir
degerlendirme yapilmaya c¢aligiimistir.

Sonug olarak, Suriyelilerin Tiirkiye’deki kalicilik halinin toplum tarafindan eskiye kiyasla daha az kabul
edilebilir oldugu ve bu nedenle toplumsal uyumu saglamanin olduk¢a zor oldugu savunulacaktir. Siiphesiz ki
burada hem yasal diizenlemelerin hem de politika yapicilarin agiklamalarin ve eylemlerinin etkisi ¢ok biiyiiktiir.
Ozellikle son dénemde devlet yetkililerinin de toplumdaki huzursuzluk ve rahatsizhigm farkinda olarak goniillii
geri doniis adi altinda Suriyelilerin iilkelerine geri dondiiriilmesi konusundaki sdylemleri ve bununla uyumlu
olarak atilan adimlar ayn1 amaca hizmet etmektedir. Uzun bir siirecin sonunda Suriyeliler ‘vatandaslik’ beklerken
(Erdogan, 2021:223), Tiirk halki bu insanlarmn ilkelerine geri donmesini istemektedir. Beklentiler arasindaki bu
farklilik bile toplumsal uyumun olduk¢a zor bir hale geldigini gostermektedir. Ancak elbette ki tek neden
beklentiler arasindaki farkliliklar degildir. Daha dnce de belirtildigi izere gecici koruma yonetmeligi ile saglanan
statliniin sinirli bir haklar demeti sagliyor olusu ve bununla birlikte toplumsal uyumla ilgili aktérlerin bu konudaki
isteksizlikleri de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Il. TOPLUMSAL UYUM

Gogle ilgili pek ¢cok kavramin sahip oldugu tanimlama sorununun “uyum” kavramu ile ilgili de var oldugu
sOylenebilir. Uyum, gégmenlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin gég ettikleri tilkede kalict hale gelmesiyle birlikte
toplumsal yasama ve ev sahibi topluma ayak uydurmasiyla ilgili bir durum olarak ortaya ¢ikmustir.

Uyum, gdg¢menlerin kendi kiiltiirel kodlarimni korurken ayni zamanda ev sahibi topluma uyumu ve ev
sahibi toplumun da gégmenleri kabulii anlamma gelmektedir (Agcadag Celik, 2021:4789). Literatiirde farkl
isimler de (sosyal uyum, toplumsal biitiinlesme) alan toplumsal uyum kavrami, ev sahibi toplum ve gégmenler
arasinda sayg1 ve etkilesime agik olarak kiiltiirel kodlarin karsilikli olarak degismesi seklinde ele alinmaktadir
(Ozgiiriimez ve Icduygu, 2020:23). Her bir topluluk icin uyum siireci farkl1 gelismektedir, ¢iinkii gd¢ eden her bir
topluluk farkli 6zelliklere sahiptir. Buna ek olarak toplumsal uyum konusu ele alinirken asimilasyon, entegrasyon
ve ayrisma gibi kavramlar ortaya ¢ikmaktadir. Asimilasyon kiiltiirel olarak gergeklesen bir siirecin baglangicini
olusturmaktadir. Burada gégmenin veya bir topluma sonradan dahil olan toplulugun, baskin olan ev sahibi topluma
benzemesi ve kendi kiiltiirel ve kimliksel 6zelliklerini kaybetmesi durumu ortaya g¢ikmaktadir (Adigiizel,
2018:164). Uluslararas: Gég Orgiitii (IOM) ise asimilasyonu, “Bir etnik ya da sosyal grubun —genellikle azinligin—
diger bir grupla uyumlu hale gelmesi.” olarak tamimlamaktadir (IOM, t.y:10). Burada bir grubun farkli kiiltiirel
ozelliklerini tamamen birakmasa da diger gruptan ayirt edilemeyecek kadar uyumlu hale geldigi bir durum vardir.
Bu nedenle de asimilasyon, kiiltiirel manada uyumun en agir1 hali olarak belirtilmektedir. Entegrasyon ise,
gdcmenler icin asimilasyona oranla daha kabul edilebilir ve goniilliilik esasina dayali bir siire¢ yaratmaktadir.
Oyle ki, gdgmenlerin iginde bulunduklari topluma uymasi ve ev sahibi toplum ile biitiinlesmesi hedeflenmekte,
ancak bu siireg her iki tarafin da kendi kiiltiirel 6zelliklerini ve kimliklerini korumasina izin vermektedir (Adigiizel,
2018:166). Ev sahibi toplum ve gogmenlerle birlikte yiiriitiilen bu siire¢, “gé¢menlerin hem birey hem de grup
olarak toplumun bir pargast kabul edilmesi” anlamina gelmektedir (IOM, ty:30). M. Murat Erdogan ise
entegrasyonu, asimilasyona giden yolda ‘tuzak’ bir kavram olarak nitelendirmektedir (Erdogan, 2021: 38).
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Tablo 1. Kiiltiirel Cesitliligin Yonetim Modelleri

Kiiltiirel cesitliligin Ulke Modelin Belirgin Ozellikleri Modelin
yonetim model Ideolojisi
Ayrimci model 1990°lara kadar Almanya Gogiin, ekonominin ihtiyaglar1 | Ayrimet

dogrultusunda sekillenen gegici bir | “utangag
pratik oldugu diistiniiliir. Bu nedenle | nitelikle
goemenlerin yasal statiilerinin | farklilik icinde
gelistirilmesi veya kiiltiirel | biitiinlik”
farkliliklarin dogurabilecegi | modeli (timid-
sorunlarin  ¢oziimii gibi konular | unity-in-
o6nemsenmez. Gogmenlerin topluma | diversity)
uyumu, devletin Oncelikleri arasinda
degildir. Gogmenlerin talepleri daha
¢ok ayrimcir  modelin  sundugu

imkanlar ol¢iistiinde ¢oziime

kavusturulur.
Asimilasyoncu Fransa ve Wallonia Gogmenler kalic1 olarak algilanirlar ve | Liberal
Cumbhuriyet¢i Model birey olarak tanimlanirlar. | ¢ogulcu ve

Gogmenlere ¢ogunluk toplumunun | Cumhuriyetci
yasam bi¢imine asimile olmay1 kabul | “farklilik
etmeleri durumunda yasal statii verilir. | Ustiinde
Gogmenler bu modelde birey olarak | biitiinlik”
goriilirler ve diger yurttaglar gibi | (Unity-over-
bireysel haklara sahiptirler. Bu model | diversity)
farkliliklarin devlet tarafindan

tanimmasini miimkiin kilmaz.
Gogmenlerin talepleri bireysel haklar
ilkesi gercevesinde ¢Oziime
kavusturulur
Etnik Azinlik Modeli Ingiltere, Hollanda, ABD, | Gogmenler kalici olarak algilanirlar ve | Cokkiiltiircii
Flanders etnik  veya  ulusal  kokenleri | farklilik i¢inde
cergevesinde grup olarak | butinlik

tanimlanirlar. Bu tiir gégmen gruplar, | (Unity-in-
cogunluk durumundaki ev sahibi | diversity)
toplumundan kiiltiirel, etnik ve dinsel
acilardan  farkgr  bir  konumda
tanimlanirlar. Devletin asil gabasi bu
gruplart ev sahibi toplumla birlikte
uyum i¢inde yasamalarini saglamaktir.
Gogmenlerin talepleri grup haklar
ilkesi ¢ercevesinde ele alinir.

Kaynak: (Kaya, 2014: 15)

Yukaridaki tabloda belli donemlerde bazi Avrupa iilkelerinde uyum adina uygulanan politikalar1 gérmek
miimkiindiir. Ayrimc1 model gd¢gmenleri gegici olarak algilarken; asimilasyoncu model ve etnik azinlik modelinin
gocmenlerin kaliciligimin farkinda olarak birbirlerinden farkli politikalar gelistirdigi goriilmektedir.

Uyum ¢aligmalarinda son donemde sosyolojide 6nceden beri var olan 6zellikle “kiiltiirlesme” kavraminin
ortaya ciktig1 goriilmektedir (Cakirer Ozservet, 2015: 46). Bu kavram ile farkli kiiltiirlere sahip toplumlarin
birbirlerini etkileyerek her iki kiiltiirde ya da kiiltiirlerden birinde yasanan degisimler anlatilmaktadir. Go¢menlerin
uyum siireglerine katilimlari ya da toplumdan uzak durma cgabalari bu kiiltiirel etkilesimleri dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle karsilikli uyum stratejisinin benimsenmesi ‘cok kiiltiirliilik’ kavramini ortaya
cikartmaktadir. Her ne kadar gogmenler var olan kiiltiire bir tehdit olarak goriilse de kiiltiir dinamik bir yapiya
sahiptir ve bu durum kiiltiiriin yapisindan kaynakli olarak zaman igerisinde degismesine ve evrimlesmesine neden
olmaktadir. Farkli kiiltiirlerin ¢atismadan bir arada yasamast iizerine kurulu olan ¢ok kiiltiirlillik kavrami, tipki
Avrupa Birligi’nin sloganlarindan biri olan ‘gesitlilik i¢inde birlik’ temasiyla anlatilmak istenen ideal toplumu
ortaya ¢ikartmaktadir. Boylece farkli kimlik ve kiiltiirel kodlara sahip olan insanlar barig ve uyum igerisinde bir
arada yasayabilecektir. Cok kiiltiirliiliik anlayis1 boliinme riski tagimasina ragmen, azinlik gruplarin bireysel
haklara ulasimini saglayan bir anlayistir (Kaya, 2014: 16). Nitekim Osmanli Devleti zamaninda da ¢ok kiiltiirliiliik
kavraminin hosgdrii anlayisiyla birlikte devam ettirildigi gortilmektedir.

Uyum politikalarmin, gégmenlerin kendi benliklerini koruyarak ve marjinallesme diizeyini azaltarak
topluma uyum amaci tasidigt belirtilmektedir (Giiler, 2020: 264). Buna ek olarak uyum politikalar1 gd¢menlerin
giinliik hayatlarini kolaylagtirma amaci tasirken, ayni zamanda bu insanlarin eninde sonunda kendi tlkelerine
donecegi diisiincesi iizerine kurulmustur. Amerika’da uyum konusunda yapilan iinlii bir ¢aligmada uyum konusu
‘eritme potas1’ kavramiyla ele alinmis ve daha ¢ok asimilasyona yakin bir anlamda kullanilmistir. Bu nedenle de
uzun soluklu bir kavram olarak literatiirde kendisine yer edinemedigi belirtilmigtir (Kaya, 2014: 13). Tiirkiye’de
ise uyum konusu, gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de kalic1 hale gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikmig ve

2013 yilinda yiiriirliige giren YUKK’nin 96. maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmistir:
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“(1) Genel Miidiirliik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6l¢iisiinde, yabanci ile bagvuru
sahibinin veya uluslararas: koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiiri ve tarihi ile hak ve
ylikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim,
sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliik¢e kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslaryla da is birligi yapilarak yaygmlastirilir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi, 2013).”

Bu madde, Tiirkiye’de uyum faaliyetlerinin nasil ve kimler tarafindan yiiriitiilecegi hakkinda bilgi
vermektedir. Buna ek olarak Gog Idaresi Baskanlhigi'min internet sitesinde uyum konusunda Tiirkiye’nin
perspektifi yansitilmaya calisilmistir. Bu anlayis dogrultusunda uyum politikalari; karsiliklilik, goniilliilik ve
kurumlar arast is birligi izerine kurgulanmistir. Buna ek olarak uyum,

“hem yabancinin hem de ev sahibi toplumun sosyo - kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida
bulunmay1 hedefleyen, asimilasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da gdé¢menlere uyum
saglanmasini ve yabancilarin kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil
olmak iizere yagamin tiim alanlarinda gergeklestirmesini amaglayan, goniilliiliik esasli politikadir
(T.C. igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi, t.y.a).”

seklinde tanimlanmistir. Buradan Tiirkiye’deki toplumsal uyum anlayiginin ne asimilasyon ne de entegrasyon
tizerine kurulu olmadig1, aksine harmonizasyon iizerine kurgulandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Hem gé¢menleri
hem de ev sahibi toplumu igine alarak kurgulanan uyum kavrami, her iki tarafinda goniillii olarak katilabilecegi
ve kendi kiiltiirel, kimliksel 6zelliklerini koruduklari ve sonug olarak zorlama igermeyen bir siiregtir.

Uyum siirecinde gdé¢menin yeni geldigi yerde kalis siiresi oldukca etkilidir. Yapilan ¢alismalarla da bu
durum ortaya koyulmus, hatta go¢men ailelerin ikinci nesil ¢ocuklarinin uyum siire¢lerinde daha basarili olduklari
belirlenmistir (Saygin ve Hasta, 2018: 326). Aslinda ev sahibi toplumlarin (Almanya, Hollanda, Fransa vb.) ortak
problemi gé¢menleri her zaman ‘gecici bir siire’ burada yasayan insanlar olarak gérmeleridir. Bu anlayig uyum
politikalar1 olusturmak konusunda en biiyiik engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen her bir iilke kendi
deneyimleri sonucu toplumsal uyum politikalarini olusturmakta ve bdylece ortaya ¢ikan 6znel yaklagimlar diger
tilkeler i¢in de 6rnek teskil etmektedir.

11l. TOPLUMSAL UYUM AKTORLERI VE SOYLEMLER

Gogmenlerin bulunduklart ortama toplumsal uyumunu etkileyen pek ¢ok etmen bulunmaktadir. Bunlarin
baginda dil, din, kiiltiir ve egitim alanlarindaki farkliliklar gelmektedir. Bununla birlikte toplumsal uyumun
gelismesini saglayan, ev sahibi toplum ve gé¢menler disinda da baz1 aktorler bulunmaktadir.

Uyum konusunda sgiiphesiz ki egitim ve dil 6grenimi ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 6zellikle kii¢iik
¢ocuklarin egitim-6gretim hayatina katilmast ve bunun devlet okullar1 araciligiyla yapilmasi yerel halkla
kaynagmay1 kolaylastiracak bir etken olarak goriilmelidir. Buna ek olarak uyum siireci ii¢ farkli 6l¢iit igermektedir.
Bunlar hukuki, ekonomik ve kiiltiirel yani sosyal 6l¢iittiir (Fielden, 2008:1). Burada hukuki boyutla kast edilen
gocmenlerin yasal bir statiiye sahip olmasi iken; ekonomik boyut ¢alisma izni olup, maddi olarak gelir elde
edebilecek diizeye sahip olmak anlamina gelmektedir. Kiiltiirel 6l¢iit ise, ev sahibi toplum ile gdgmenlerin kiiltiirel
olarak etkilesime girmesi ve kendi kiiltiirel kodlarini koruyarak birbirlerine uyum saglamasi demektir. YUKK nin
96. maddesinde de belirtildigi iizere toplumsal uyumu saglayan belli bash aktdrler bulunmaktadir. Kavramin
dogasindan da kaynakli olarak tabii ki ev sahibi toplum ve gé¢menler ilk sirada yerini almaktadir. Ancak bunlar
disinda diger aktorler ise yerel otoriteler, STK’lar, toplum liderleri, siyasi partiler ve medyadir. Bu nedenle
ozellikle ev sahibi toplum, gogmenler, siyasi partiler ve medya ile ilgili alan aragtirmalar1 yapilmakta ve boylece
bu aktorlerin toplumsal uyuma etkileri belirlenmeye calisiimaktadir.

Gog alan bolge halkinin Suriyelilere yonelik toplumsal kabul diizeyini 6lgmek adina 2011 yilindan beri
iilke ¢apinda veya bolgesel pek ¢ok arastirma yapilmustir ve hala da yapilmaya devam etmektedir. Bunlardan ipek
Agcadag Celik tarafindan nicel arastirma yontemleri ile gergeklestirilen ¢alisma sinir illerinden Hatay, Gaziantep
ve Kilis’te sosyal uyumun ne asamada oldugunu ortaya koymaya ¢alismistir. Bu iller Suriye’deki krizin bagindan
beri Suriyelilerle en ¢ok bir arada yasamak zorunda kalan iller olmasina ragmen, toplumsal kabul diizeyinin gorece
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az bir seviyede oldugu tespit edilmistir. Yapilan caligma sonucunda, yerel halkin %54,7 gibi bir oranla
“Suriyelilerle ayn1 sehirde yasamaya aligmak” konusuna olumsuz yaklastigi goriilmektedir (Agcadag Celik, 2021:
4812). Bir diger ¢alisma, M. Murat Erdogan tarafindan gergeklestirilen ‘Suriyeliler Barometresi 2020: Suriyelilerle
Uyum i¢inde Yagamin Cercevesi’ adli arastirmadir. Bu ¢caligmanin 6nemi, 2014 yilindan beri belirli araliklarla bu
aragtirmanin tekrarlaniyor olusu ve boylece toplumsal kabul diizeylerinin bir Onceki c¢alisma ile
karsilagtirilabilmesini saglamasidir.

“Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmalar1 nedeniyle asagidaki ifadelere ne olclide katildiginizi Litfen
belirtiniz.” ifadesi arastirmaya katilanlara yoneltildiginde, vatandaglikla ilgili kaygilarin ilk sirayr aldigi
goriilmektedir.

Tablo 2. Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmalari nedeniyle asagidaki ifadelere ne 6lgiide katildiginiz liitfen belirtiniz.

Sira 2017 2019 2020

No.

1 Vatandas olmalarindan kaygiliyim* - 3,5 3,8

2 Suriyelilerin tilkemizin ekonomisine zarar 34 3,8 3,7
vereceklerini diigiiniiyorum.

3 Suriyeliler yiiziinden devletin sagladig1 - 3,7 3,6

kamu hizmetlerinde azalma ya da
kalitesizlesme olacagini diigiiniiyorum.

4 Suriyelilerin Tiirkiye’nin sosyalkiiltiirel 33 3,6 3,6
yapisina zarar vereceklerini diisiiniiyorum.

5 Suriyelilerin Tiirk toplumunun kimligini - 3,5 3,5
bozacaklarini diisiiniiyorum.

6 Suriyelilerin siddet, hirsizlik, kagake¢ilik ve 34 3,7 3,5

fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal
ahlak ve huzuru bozacaklarini

diistiniiyorum.
7 Suriyelilerin toplumumuza zarar 3,3 3,6 3,5
vereceklerini diisiiniiyorum.
Ortalama puan 3,2 3,6 3,5
8 Suriyelilerin iglerimizi elimizden 3,1 3,5 34
alacaklarmi diigiiniiyorum.
9 Suriyelilerin sahsima, aileme, ¢ocuklarima 2,9 34 3,0

zarar vereceklerini diigiiniiyorum.

[ 0299 []3.0-50
*2019 yilinda ifade (1): “Vatandas olmalar ve Tiirkiye’nin kaderine, gelecegine
karar vereceklerini diisiiniiyorum.”

Kaynak: (Erdogan, 2021: 123)

Ev sahibi toplum nezdinde toplumsal uyumun karsisindaki en biiyiik engellerden biri yalan yanlis ve
garpitilmig bilgiler sonucunda ortaya ¢ikan algilardir. Buna 6rnek olarak verilebilecek bir 6nermeye Suriyeliler
Barometresi 2020 arastirmasinda da rastlanmigtir. Suriyelilerin ge¢im kaynagi ile ilgili sorulan sorular
dogrultusunda Tiirk halkinin %80,6’sinin Suriyelilerin, Tiirk devletinin yardimiyla yasadig:1 seklinde bir algiya
sahip oldugu ortaya ¢ikmistir (Erdogan, 2021: 173). Halbuki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin
yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili 2020 yilinda yayinladigi istatistiki verilerde Suriyelilere verilen galisma izni
sayisinin 62.369 oldugu goriilmektedir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2020). Bu bilgilerden bu insanlarin
Tiirk devletinin yardimlariyla degil, is hayatina dahil olup para kazandiracak bir iste ¢aligsarak hayatlarini idame
ettirmeye calistig1 bilgisi ¢ikarilabilir. Ancak ¢aligma izni verilen Suriyelilerin sayisiyla ilgili bir muglaklik da
bulunmaktadir. Bu sayinin igerisinde kag kisinin gegici koruma altinda ya da kag kisinin ikamet iznine sahip oldugu
bilgisi paylagilmamistir. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere saglanan ¢alisma izninin ev sahibi toplum ve
gocmenler arasindaki toplumsal etkilesimi arttirdigi ve bunun da toplumsal uyum ve kabul diizeyini arttirmasi
beklenmektedir. Ancak bu durum nedeniyle, 6zellikle giindelik islerde ¢aligsan insanlarin iglerini kaybetme korkusu
da yasadigi soylenebilir.

Toplumsal uyum siirecinin aktorlerinden bir digeri olan gogmenler, Tiirkiye’ye uyum konusunda sorun
yasamadiklarini diisiinmektedir. Hatta gd¢menler agisindan duruma baktigimizda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin bu
kadar siirenin sonunda Tiirk devletinden ‘vatandaslik’ bekledigi goriilmektedir. Nitekim M. Murat Erdogan
tarafindan yapilan arastirmada “Tiirkiye’de nasil bir statiide olmak isterdiniz?”” sorusu soruldugunda katilimcilarin
yaklagik %72,3’nlin ya ¢ifte vatandas olmak ya da yalmizca Tiirk vatandasi olmak istedigini belirttigi
gozlemlenmigtir (Erdogan, 2021: 223). Suriyelilerin geri donme konusundaki isteklerinin giin gegtikce azaldigi
goriilmekte, boylece yerel halktaki kaygi seviyesi yiikselmekte ve toplumsal kabul diizeyi de diismektedir.
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Tablo 3. Genel olarak Suriye’ye donmek konusunda asagidaki ifadelerden hangisi sizin tutumunuzu daha iyi agiklar?

2017 2019 2020
# % # % # %
Suriye’ye donmeyi higbir sekilde 148 16,7 735 51,8 1059 | 77,8

diisinmiiyorum.
Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz 529 59,6 429 30,3 218 16,0
sekilde bir yonetim olusursa donerim.

Suriye’de giivenli bolge olusursa donerim. - - 83 5,9 32 2,3
Suriye’de savas biterse bizim istedigimiz 114 12,9 78 5,5 9 0,7
sekilde bir yonetim olugsmasa da dénerim.

Suriye’de savas devam etse bile donerim. 19 2,1 3 0,2 - -
Fikrim yok/bilmiyorum 46 52 64 4,5 38 2,7
Cevap yok 31 3,5 26 1,8 6 0,5
Toplam 887 100,0 | 1418 | 100,0 | 1362 | 100,0

*2017 yilinda “Suriye’de savas biter ve bizim istedigimiz sekilde bir yonetim olusursa dénerim.”
ifadesi “Suriye’de savas biter ve iyi bir yonetim olusursa donerim.”, “Suriye’de savas biterse, bizim
istedigimiz sekilde bir yonetim olusmasa da dénerim.” ifadesi “Suriye’de savas biterse, iyi bir
yonetim olugmasa da donerim.” Seklinde sorulmustur.

Kaynak: (Erdogan, 2021: 226)

Yukaridaki tabloda goriildiigli izere bu insanlarin ¢ok biiyiik bir kism1 en azindan goniillii olarak geri
donmek konusunda oldukga isteksizdir. Nihayetinde bu durumun Tiirk halkinin kaygilarint da hakl ¢ikartan bir
istatistigi ortaya koydugu soylenebilir.

Toplumsal uyum siirecinde medyanin rolii ise tahmin edilenden ¢ok daha fazladir. Ciinkii yerel halk
Suriyelilerle ilgili biitiin bilgi akisin1 medya araciligiyla elde etmektedir. Bu nedenle medyanin kullandig: dil ve
haber icerikleri toplumsal uyum konusunu dogrudan etkilemektedir. Cemre Bolgiin ve Giilten Ugan (2020: 255)
tarafindan Suriyelilerin toplumsal uyumuyla ilgili yapilan bir arastirmada belirli bir basin kurulugunun yaptigi
haberler ve bu haberlere gelen yorumlar incelenmistir. Her ne kadar basinda kullanilan dil ve haberin verilis sekli
insanlarin yaklasimlarini etkiliyor olsa da Suriyeliler ile ilgili yapilan olumlu haberlere bile olumsuz yorumlar
yapilmasi uyum konusunun ne kadar zorlu bir siire¢ oldugunu ortaya koymustur (Bolgiin ve Ugan, 2020: 258).
Bilindigi iizere toplumsal uyumun basarili bir sekilde gergeklesmesi ancak her iki tarafinda ortak istegi ile
miimkiindiir. Bu calisma ise yalnizca ev sahibi toplumun fikirlerini yansitmasi bakimindan tek tarafli bir
perspektife sahiptir. Ancak yine de toplumsal uyumun gerceklesmesi hususunda ev sahibi toplumun bakis agisini
ve yaklagimimi anlamamiza ve bu siirecin ne kadar komplike oldugunu gérmemize olanak saglamistir. Bu
calismayla ilgi bir bagka dikkat ¢ekici konu, medyada Suriyelilerle ilgili yer alan haberler olumlu da olsa insanlarin
konuya olumsuz yaklastigi ve kotii yorumlarda bulundugudur. Bu da aslinda, toplumsal uyum konusunun ev sahibi
toplumu gé¢menlere kargi ‘tahammiil etmek’ zorunda biraktigini gostermektedir. Medya ile ilgili bir bagka durum
ise, Ozellikle hassas konularda yapilan yanhis haberlerin toplumu galeyana sevk edip istenmeyen sonuglar
dogurabilecegi gergegidir. Ne yazik ki son dénemlerde bu konuya 6rnek olabilecek bazi hadiseler? yasanmis ancak
kolluk gii¢lerinin zamaninda miidahalesiyle olaylar biyiimeden yatigtirilmigtir. Yine de bu durum, ev sahibi
toplumun toplumsal kabul diizeyinin anketler veya alan aragtirmalarinda ulagilan sinirli bilgilerden ¢ok baska
oldugunu gostermektedir.

Siyasi partilerin toplumsal uyum siireci ve Suriyelilerle ilgili sdylemlerine baktiimizda ise, iki ayr1
kutbun ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bunlardan ilki devleti yoneten hiikiimetin krizin bagindan beri uyguladigi
insancil politika ile agiklanabilirken, ikincisi muhalefet partilerinin krizin bagindan beri hiikiimete yonelik artarak
devam eden elestirileri ile aciklanmaktadir. Genel seg¢imlerin yaklastigi son dénemde, Suriyeliler artik giinliik
siyasi konularin bir 6znesi olarak se¢im galismalarinin da bir pargasi olmaya baslamistir. Ana muhalefet liderinin
bu konudaki sdylemleri ise olduke¢a ¢arpicidir. 2021 yilinda Kemal Kiligdaroglu’nun sosyal medyadan yaptigi bir
paylagimla “Suriyeli Misafirlerimizi Memleketlerine Ugurlayacagiz” agiklamasiyla, iktidara gelmeleri durumunda
Suriyelilerin iki sene igerisinde iilkelerine geri gonderileceklerinin alti ¢izilmektedir (Habertiirk, 2021). Daha sonra
bu konudaki sdylemini 2022 yilinda da devam ettirerek, bu konuda atilmasi gereken adimlar igeren plan ve
programlarinin hazir oldugunu belirtmistir (S6zcii, 2022). Son dénemde bu konuyla ilgili en sert elestirileri
yaparak, irk¢iliga varacak boyutta sdylemlerde bulunan Umit Ozdag ise, en biiyiik seg¢im vaadini “Suriyelileri
iilkesine gondermek” iizerine kurgulamistir (Haberler.com, 2022). Muhalefette durum bu sekilde ilerlerken,
hiikiimetin de daha 1limli ve halkin isteklerini de gozeten bir sdylem degisikligine gittigi goriilmektedir.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, dzellikle muhalefetin sdylemlerine karsilik olarak da “Ulkemize sigman
Suriyelileri asla kovmayacagiz” seklinde bir ¢ikigta bulunmus ve Suriyelilerin ne zaman isterlerse ancak kendi
istekleri dogrultusunda iilkelerine dénebileceklerini belirtmistir (BBC, 2022a). Buna ragmen ‘goniilli geri doniis®

2 Bknz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49764598
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ad1 altinda bazi hazirliklar yapilmakta ve bu insanlarin iilkelerine geri donmesi tesvik edilmeye calisilmaktadir.
Bunlardan 6zellikle sinir 6tesi operasyonlari ve smir hattina kurulan briket evler kayda deger girisimler olarak
degerlendirilebilir.

Suriyelilerin toplumsal uyumuna etki eden aktorlerin birbirinden farkli ve ¢ok olusuna baktigimizda bu
konunun ne kadar karmasik ve uzun soluklu bir durum oldugu rahatlikla goriilmektedir. Tipki tim diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’ nin de covid-19 sonrasi i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal durumlarin da bir
sonucu olarak, Tiirk halkinin toplumsal kabul diizeyi giin gectikge azalmaktadir. Burada iki secenek ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi bu insanlarin kaliciliginin kabul edilip, bu durumun toplumsal etkilerini en aza
indirecek sekilde aksiyon alinmast; ikincisi ise ‘goniillii ve onurlu geri doniisti’ saglamak icin Suriye ile karsilikli
iletisimin kurularak bir yol haritas1 belirlenmesidir.

IV. TOPLUMSAL UYUMUN ONUNDEKI ENGELLER VE TURKIYE’DEKi DURUM

Gogmenlerin toplumsal uyumunu etkileyen dil, din, kiiltiir ve egitim gibi pek ¢ok parametre
bulunmaktadir. Nitekim gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumu konusunda da bu
parametrelerin oldukga etkili oldugu soOylenebilir. Ancak bu degiskenlerden bazilar1 toplumsal uyumu
kolaylagtirict yonde bir etki yaratirken, bazilari ise zorlastirmaya yonelik etkiler ortaya koymustur.

Suriyelilerin toplumsal uyumunu etkileyen en onemli etken olarak ‘dil bilmemek’ konusu ortaya
cikmaktadir. Bununla ilgili olarak ilk etapta insanlarm acil ihtiyaclarint da giderebilmek i¢in hemen her tiirlii
bilgilendirme ve brosiirler Arap¢a hazirlanmis, Arapca bilen insanlar 6n saflarda gorevlendirilmis ve ev sahibi
toplumdan da bu konuda destek alinmistir. Ancak daha sonralar1 Suriyelilerin kalic1 olmaya baslamasiyla birlikte
her yas grubu icin ayr1 ayri dil kurslar1 agilmis ve dil konusunda bir seferberlik baslatilmistir (Ozgiiriimez ve
Icduygu, 2020:137-140). Aradan gecen on iki yilin sonunda, 6zellikle egitim ve calisma hayatina katilan biiyiik
bir kesim i¢in dil konusu artik problem olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Bunlarin disinda kalan ve 6zellikle vaktinin
¢ogunu evlerde geciren kadmlar ve yaglilar ise hala dille ilgili problemler yasamaktadir.

Toplumsal uyuma etki eden bir diger parametre ise kiiltiirel farkliliklardir. Tarihsel baglar geregi eskiden
bir arada yagsamuis iki toplum olan Tiirk ve Suriye halkinin arasinda, artik kiiltlirel anlamda ¢ok biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Ozellikle Suriyeli niifusun yogun olarak bulundugu sinir illerinde yasayan ev sahibi toplum bu
konuda duydugu rahatsizligi her firsatta dile getirmektedir (Agcadag Celik, 2021:4812). Tiirk toplumunda
bulunmayan “cok eslilik” durumunun Suriyelilerin toplumsal ve kiiltiirel yagantisinda normal olarak goriilmesi
toplumsal sorunlar yasanmasina neden olmustur. Oyle ki, sinir illerinde bosanma oranlarinin artmast, erken yasta
evlilik ve cinsel istismar gibi konular bu duruma baglanmaktadir, ancak bu séylemler kanitlanmaya muhtactir
(Erdogan, 2018: 96-97). Bu konuyla ilgili Suriyeliler Barometresi 2020’den ¢ikan en ¢arpici sonug dzellikle sinir
illerinde toplumsal kabul diizeyinin metropoller ve diger illere kiyasla daha diisiik oldugudur. Onyargilar1 kirmak
adma kullandigimiz “tanirsan seversin” sdyleminin burada ayrismaya neden oldugu ortaya koyulmustur (Erdogan,
2021: 96). Normal sartlar altinda kiiltiirel olarak Suriyelilerle benzer 6zelliklere sahip ve akrabalik baglari da
bulunan bu illerde yasayan insanlarin daha toleransli olmasi beklenirken, kalicilik siiresi uzadik¢a yerel halkin
toplumsal kabul diizeyinin giin gegtik¢e daha da diistiigii goriilmistiir.

Toplumsal uyumun 6niinde sorun olarak duran son konu basligi ise egitimdir. Burada ilk olarak
Suriyelilerin okuma-yazma bilme oranlar1 ve egitim seviyelerinin diisiik olusu ile karsilagilirken; ikinci olarak ise
Suriyeli ¢ocuklarin egitim hayatina katilma oranlarinin diisiikliigii gdze carpmaktadir. Ozellikle burada dogan ve
okul caginda olan g¢ocuklarin egitim almasi, bu insanlarin toplumsal uyumunu kolaylastirict bir unsur
olabilecekken, pek ¢ok ¢ocuk ailesine destek olmak igin ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle de egitim
sisteminin disinda kalarak ev sahibi toplumla sinirh bir iletisime sahip olabilmektedirler (Ozgiiriimez ve Icduygu,
2020: 166). Din konusu ise birlestirici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriye’deki krizin basindan beri ‘din
kardesi’ ve ‘Ensar’ gibi ifadelerle ev sahibi toplumun Suriyelileri kabul etmesi ve sonrasinda yardim etmesi
saglanmigtir. Cogunlugu Miisliman olan Suriyelilerin dinlerini daha rahat yasayabildikleri i¢in Tiirkiye’de
yasamaktan memnun olduklar1 sonucuna ulagilmistir.

Toplumsal uyuma engel olan biitiin bu parametreler, Suriyelilerin yerel toplumla arasina sosyal mesafe
koymasina ve boylece daha kapali bir toplumsal yasam siiriilmesine neden olmaktadir. Buna karsilik bazi Avrupa
iilkelerinde gogmenlere yonelik ‘yerlestirme politikasi” uygulanmaktadir. Bu politikanin 6nemi ise gettolagmanin
oniine gegerek, gdgmenlerin iilke geneline esit bir sekilde dagitilmasini saglamasindan gelmektedir (Erdogan,
2021: 46). Boylece ev sahibi toplum ile gdgmenlerin kaynasmasi saglanacak ve toplumsal kabul diizeyi artacaktir.
Ancak Tiirkiye’de bu tarz bir yontem izlemek i¢in ge¢ kalinmig ve Suriyeliler kontrolsiiz bir sekilde 81 il genelinde
yerlesmeye baslamistir. Bununla birlikte Suriyeli niifus yogunlugunun yasandigi belli bash sehirler de
bulunmaktadir. Stiphesiz ki bu konuda en biiyiik etki ‘istihdam firsatlari’na ait olmakla beraber, sinir illerinin de
Suriye’ye yakinlik sebebiyle tercih edildigi diisiiniilmektedir. Nitekim agagidaki sekilde de bu bilgilerin sayisal
yansimalarini gorebilmek miimkiindiir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerdeki yogunluklar istihdam



BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2023, 8(2): 44-54
H. Zorba Bayraktar

olanaklariyla agiklanabilirken, Hatay, Gaziantep ve Urfa gibi illerdeki yogunluklar ise Suriye’ye yakinliklari ile
anlamlandirilabilir.

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
LK 10 ILE GORE DAGILIMI

741.282

530.988
452.574

352.611
333.100

“ [

%

182.861
143.201
117.934

_ s

LLETE

&v- “\@ O .
N ¢ & &

& & dﬁv &
\‘;&‘ (y\" *‘,\ ¥
s '_,l

2

7

&
&

*06.04.2023 tarihi itibariyle

Sekil 1. Gegici Koruma Kapsamimda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gre Dagilimi
Kaynak: (T.C. Gog Idaresi Bagkanligr)

Suriyelilerin, toplumsal uyumuna engel olan belki de en mithim konu sahip olduklar1 ‘gegici koruma
statlisti’diir. Bu statii degismedikge toplumsal uyumun varligindan ya da kaliciligindan bahsetmek oldukg¢a zordur.
Ciinkii Bakanlar Kurulu karari ile verilen bu statii, 2019 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskani’nin
yetki alanina dahil edilmis ve gegici koruma statiisiiniin verilmesi, kaldirilmasi veya kesintiye ugramasi da yine
Cumhurbaskani’nin karariyla gergeklesecek bir durum haline gelmistir (T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi
Bagkanligi, 2014: 6205). Her ne kadar Gegici Koruma Yo6netmeligi ile ‘geri gondermeme’ ilkesi garanti altina
alinmis olsa da, bu konudaki istisnai durumlar1 belirleyecek olan Igisleri Bakanligidir. Cumhurbaskani ise, burada
en genis yetkilerle donatilmig tek karar verici konumunda bulunmaktadir. Bu yonetmelik, Suriyelilere temel pek
¢ok hakki (egitim, saglik vb.) sagliyor olmasina ragmen; Tiirk vatandashigina bagvuru hakki vermemektedir (T.C.
Icisleri Bakanlhg1 Gog Idaresi Baskanligi, t.y.b). Gegici Koruma Yonetmeligi, Suriye’deki duruma acil bir yanit
olarak ve adindan da anlasilacagi iizere gegici bir donem i¢in olusturulmustur. Bu nedenle hem yerel halkin hem
de gd¢menlerin ihtiyaglarini karsilamak konusunda yetersiz kaldigi durumlar bulunmaktadir. Nitekim YUKK i¢in
de ayni seyi sdylemek miimkiindiir; ancak zamanla yapilan degisikliklerle kanunda agik olarak goriilen kisimlar
iyilestirilmeye caligilmaktadir.®

Tablo 4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin savas bittikten sonra iilkelerine geri donmeleri konusunda diisiinceniz nedir?

Sira 2017 2019 2020

No. # % # % # %

1 Higbiri geri dsnmez. 793 38,0 1106 48,7 1070 47,4
Bir kismi donse bile biiyiik boliimii 679 32,5 674 29,7 744 32,9
Tiirkiye’de kalir.

3 Yarisi doner, yarisi ise Tiirkiye’de kalir. 238 11,4 203 8.9 247 10,9

4 Cogunlugu geri doner, yarisindan azi 189 9,0 145 6,4 103 4,6
Tiirkiye’de kalir.

5 Tamamu geri doner. - - 42 1,8 53 2,3
Tamamina yakini geri doner, ¢ok az1 141 6,7 63 2,8 - -
Tiirkiye’de kalir.

7 Diger - - - - 1 0,1

| Fikrim yok/cevap yok 49 2,4 38 1,7 41 1,8

Toplam 2089 100,0 2271 100,0 2259 100,0

Kaynak: (Erdogan, 2021: 135)

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, ev sahibi toplumun Suriyelilerin iilkelerine geri doneceklerine
dair inanglar1 oldukga zayiflamig durumdadir. Bu nedenle toplumda huzursuzluk ve endise hali hakimdir. Siiphesiz
bu huzursuzlugun en biiyiik nedeni 6zellikle son donemde muhalefet partilerinin bu konuyu giindemde tutmak igin
attiklar1 adimlardir. Siyasetin ana giindem maddelerinden biri haline gelen ‘Suriyeliler’, genel segime giden siiregte

3 Bknz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Burada 2016, 2017, 2018 ve 2019 yilinda kanunda yapilan giincellemeleri

gormek miimkiindiir.)
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tartigilacak konu basliklarindan biri olmaya devam edecektir. Ancak bu durumun hem Suriyeliler hem de ev sahibi
toplum i¢in faydadan c¢ok zarar getirecek bir slire¢ ortaya c¢ikartabilecegi unutulmamalidir. Nitekim
Cumbhurbaskani Erdogan’in yakin zamanda Suriye devleti ile iligkileri kast ederek “Devletlerarasinda higbir zaman
siyasi diyalog veya diplomasi kesip atilamaz (BBC, 2022b)” seklindeki agiklamasi, dzellikle Suriyelilerin goniillii
geri donisiinii saglamak ve Suriye ile iliskileri yeniden normallestirmek i¢in bazi adimlarin atildigini
gostermektedir. Cumhurbagkant burada oOzellikle Suriye’nin devlet biitliinliigiinden yana olduklarmi ve
miicadelenin terér unsurlarryla oldugunu belirtmektedir. Boylece 1liml1 agiklamalarla birlikte, Suriye politikasinda
bir sdylem degisikligine gidildigi sdylenebilir.

Emel Topgu (2020: 32), her iilkenin kendi mikro sosyal uyum gostergelerini kendisinin gelistirmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Suriyelilerle yasadigi uzun soluklu deneyim sayesinde daha
kapsamli, uygulanabilir ve kalict gé¢ ve uyum politikalar1 gelistirme sansi elde edebilir. Buna ek olarak,
Suriyelilerle ilgili giincel durum g6z 6niinde bulunduruldugunda toplumsal uyumun kisa bir zaman igerisinde
gerceklestirilmesinin ¢gok da miimkiin olmadigi goriilmektedir. Ciinkii uyum, ancak her iki toplumun da istegi ve
cabasiyla gerceklesebilecek bir siirectir ve burada ev sahibi toplumun bu konudaki isteksizligi en biiyiik engel
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

V. SONUC

Toplumsal uyum, ev sahibi toplum ve gé¢menlerin birlikte bir yasam insa edebilmesi i¢in kritik 6neme
sahip bir konudur. Bu dogrultuda, Suriye’deki kriz nedeniyle Tiirkiye’ye sigman ve yaklasik on iki yildir burada
hayatin1 devam ettiren Suriyeliler i¢in uzun zamandir toplumsal uyum ¢aligmalar: yiiriitilmektedir.

Literatiirde uyumla ilgili bir kavram karmasasi bulunmakla birlikte, uyumla iliskili bagka kavramlarda
kullanilmaktadir. Ancak YUKK’de uyum iki tarafli bir harmonizasyon siireci olarak ele alinmis ve bdylece her iki
tarafinda rizasini igermektedir. Toplumlarin kendi kiiltiirel ve kimliksel kodlarint korumasi ve kiiltiirel etkilesim
tizerine kurgulanan ‘uyum’ konusu, ne yazik ki Tirkiye’de istenilen seviyede degildir. Her ne kadar ev sahibi
toplumda ¢ok biiyiik tepkiler goriilmemis olsa da, bu konuya tahammiil edilmesi gereken bir siireg olarak yaklasildi
goriilmiistiir. Nitekim Suriyeliler kendilerine taninan yasal statli geregi, gecici koruma altindaki Suriyeliler olarak
adlandirilmakta ve bu statiiden, var olan durumun gegici bir siire¢ oldugunun devlet tarafindan da en bagindan
kabul edildigi anlagilmaktadir. Hem ev sahibi toplum hem de devlet tarafindan gegici olarak goriilen bu siire¢ hala
devam etmektedir. Bu nedenle Suriyelilerin toplumsal uyumu ve ev sahibi toplumun toplumsal kabulii, birlikte bir
yasam i¢in gerekli 6n kosullardir. Ancak 6zellikle covid-19 sonrast ekonomide yasanan daralmanin da etkisiyle,
ev sahibi toplumun toplumsal kabul diizeyi ciddi bir diisiis gdstermistir. Buna karsilik Suriyelilerin bir giin kendi
iilkelerine donecekleri yoniindeki inang da iyice zayiflamistir. Biitiin bunlarin sonucunda, Suriyeliler artik siyasi
bir konu haline gelmis ve 6zellikle muhalefet tarafindan se¢cim malzemesi olarak kullanilmaya baglanmistir. Buna
karsilik hiikiimet ise, Suriye ile diplomatik iligkilerin yeniden tesisi konusunda yesil 151k yakarak Suriyelilerin
gonilli geri dontisiiyle ilgili tesviklerin yapildigimi dile getirmeye baslamistir. Toplumsal uyumun {izerinde etkisi
olan dil, din, egitim ve kiiltiir gibi pek ¢ok alan bulunmaktadir. Ancak bunlarin ¢ok daha 6tesinde konu toplumsal
kabule baglanmaktadir. Muhalefetle birlikte hiikiimet de istii kapali bir sekilde s6ylem degisikligine gitmeye
baslamistir. Siiphesiz ki muhalefetin konuyu ele alis bigimi hitkiimetin politika uygulamalarimin sekillenmesine
neden olmustur.

Bu ¢aligmada toplumsal uyumun gegici koruma yonetmeligi ile saglanmasinin miimkiin olup olmadig:
sorgulanmistir. Bu sorunsal hem sosyolojik hem ekonomik hem de hukuksal agidan ele alindiginda toplumsal
uyumun iki tarafli ve uzun siiregler sonucunda ulagilan bir durum oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu konu sosyolojiktir
¢linkii direkt olarak insan topluluklariyla ilgilidir. Yine bu konu ekonomiyle de oldukga ilgilidir, ¢linkii Suriyeliler
hem devlet ekonomisine yiik olarak goriilmekte hem de covid-19 sonrasinda baslayan ekonomik daralma
doneminde bir toplumsal tehdit unsuru olarak kabul edilmektedir. Son olarak konu hukuksaldir, ¢ilinkii
Suriyelilerin sahip oldugu gecici koruma statiisii ve bunun sagladigi haklar toplumsal uyumu dogrudan
etkilemektedir. Gegici koruma yonetmeligi ve Suriyelilerin sahip oldugu yasal statii, ev sahibi toplumda hala gegici
bir siire¢ algist olusturmakta ve bu durum da toplumsal uyumun oniindeki en biiylik engellerden birini
olusturmaktadir. Sonug olarak, Suriyelilerin sahip oldugu yasal statii degistirilmedigi miiddetge toplumsal uyumla
ilgili yapilan ¢aligmalar anlamsiz kalmaya mahkGmdur. Gegici koruma statiisiiyle toplumsal uyumu saglamak
olduk¢a zordur, ¢iinkii bu statiiniin insanlarin aklinda hala bir ‘gecicilik’ durumu olusturdugu goériilmektedir.
Ayrica Cumhurbaskani’nin karartyla bu statiiniin kaldirilmasi ve bu insanlarin su anda sahip olduklar: biitiin
haklarin1 kaybetmesi an meselesidir. Buna ek olarak, i¢ politikadaki konjonktiiriin de etkisiyle Suriyelilerin yasal
statiilerinin degismesi beklenmemekte; aksine Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri hususunda yeni politika
arayislar1 devam etmektedir. Biitin bu etkenler beraber degerlendirildiginde hem ev sahibi toplumun hem de
Suriyelilerin toplumsal uyum konusunda ¢aba gostermelerini beklemek gergekei bir yaklasim olmayacaktir.
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