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OZET

Ik Osmanli Anayasas1 1876 (1293) Kanun-1 Esasisi, Osmanli imparatorlu-
gu’nun igerisinde bulundugu durumdan ancak mesruti bir yonetime gegilerek kur-
tarilabilecegi inancina sahip Yeni (Geng) Osmanlilar olarak bilinen Bati egitimi
almig Osmanli aydinlarinin ¢abalariyla giindeme gelmistir. Kanun-1 Esasi’de ayni
zamanda hiikiimdarin iradesiyle kayitli da olsa bir parlamento dngoriilmiistiir. Bu
baglamda, Kanun-1 Esasi, hukuki anlamda hiikiimdarin tek tarafli tasarrufundan
kaynaklanan bir metin olmakla birlikte, uzun soluklu Osmanli yonetim gelene-
g1 olan monarsiden mesruti monarsiye evrilme noktasinda énemli bir kilometre
tagidir. Bu itibarla ¢alismada, Kanun-1 Esasi ve bu belge baglaminda Osmanli
Parlamentosu, hukuki baglamin yani sira siyasi ve tarihi eksende incelenmektedir.
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ABSTRACT

The first Ottoman Constitution, Kanun-1 Esasi 1876 (1293), came to the fore
with the efforts of Western-educated Ottoman intellectuals, known as New (Young)
Ottomans, who believed that the Ottoman Empire could only be saved from the
situation it was in through a constitutional government. At the same time, a parli-
ament was envisaged in the Kanun-1 Esdsi, even if it was registered with the will
of the monarch. In this context, although the Kanun-1 Esdsi is a text arising from
the unilateral disposition of the ruler in the legal sense, it is an essential milesto-
ne in the evolution from the monarchy, a long-standing Ottoman administrative
tradition, to the constitutional monarchy. In this respect, in this study, the Kanun-1
Esast and the Ottoman Parliament in the context of this document are examined
in the political and historical axis as well as the legal context.

Key Words: The Constitution of 1876 (Kanun-1 Esdsi), Parliament, Legislation,
Constitutionalism, Young Ottomans.
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GIRIS

En genel anlamiyla “kimin, neyi, ne zaman ve nasil alacaginin” miicadelesi?
olarak tanimlanan siyaset, baglayici karar alma giicli bulunan kurum ve kisilerin
toplumun deger ve kaynaklarinin nasil tahsis edilecegi ve yonetilecegine iliskin
karart verdikleri bir boliistim siirecidir.* Giddens’in “dondstiiriicii kapasite™ ola-
rak nitelendirdigi iktidar ise, i¢ginde bulunulan baglami sekillendirme kapasitesi
ile ilgilidir ve daha ziyade etki etme ya da bagkalar1 {izerinde otorite ve kontrol
kurma kabiliyeti olarak tanimlanir. iktidar sahibi olmak ‘hiikkmeden’ yani hiikii-
met’ olmak anlamina gelmektedir. Bu baglamda modern yonetim sistemlerinde
hiikiimetlerin 6rgiitlenme bi¢imi yasama giicii agisindan énemli bir belirleyicidir.
Hiikiimet sisteminin belirlenisi keyfi bir siire¢ olmayip tarihsel baglami olan, sos-
yo-politik ve ekonomik doniisiimlerin uzantisi olan bir siiregtir. Ulkelerin ortaya
¢ikigindaki tarihsel ve 6zgiin dinamiklerin yani sira sosyal, siyasal ve de siyasi
kiiltiirel yapilar da, kuvvetlerin gerek diizenlenisi gerekse birbirleriyle iliskileri-
nin bir uzantisi olarak dagilimlari iizerinde belirleyici olmakta ve hiikiimetlerinin
orgiitlenme bigimlerinde parlamenter yari-baskanlik ve baskanlik sistemleri ola-
rak farklilagsmalar giindeme gelmektedir.

Bahsedilen tarihsel baglam ve sosyo-politik kosullarin belirleyiciligi pek ta-
bii Tirkiye i¢in de gecerlidir. Dolayistyla Tiirkiye’nin ilk anayasasit Kanun-1
Esasi’nin® (KE) ortaya ¢ikis1 da, 6zellikle III. Selim devrinden itibaren tarihsel
bir derinligi olan birtakim siyasal, ekonomik ve toplumsal olay ve olgularin sonu-
cunda olmustur. 1876 (1293) KE’sinin ekseninde ortaya ¢ikan ilk yapilanmanin,
siyasi giiciin biirokrasi ile monarsi arasinda paylastirildig1 bir sistem oldugu soy-
lenebilir. KE, hukuki anlamda hiikiimdarin tek tarafl1 tasarrufundan kaynaklanan
bir “ferman anayasa”’ 6zelligine sahip olsa da, uzun soluklu Osmanli yonetim

3 Harold Laswell, Politics: Who Gets What, When, How, Whittlesey House, New York,
1936.

4 David Easton, 4 Stystem Analyisis of Political Life, Wiley, New York, 1965.

Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration,
University of California Press, Berkeley, 1984.

6  Bu Anayasa’ya yonelik nitelendirmeler hususunda bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara, 1993, s. 4.

7  Kemal Gozler bir anayasanin bir “ferman” ile 1sdar edilmesinin, onun “anayasa” olmadigini
gostermeyecegini belirterek, monarsilerde anayasa yapmanin iki us@liinden birincisinin
“ferman (octroi)” usulii olduguna dikkat cekmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Kurucu
Iktidar, Ekin Yaymevi, Bursa, 2016, s. 75-79. Biilent Tanor ise konu ile ilgili olarak,
1876 metninin hukuki a¢idan bir ferman anayasa niteligi tasimakla birlikte, bu durumun
KE’nin bigimsel-hukuki niteligi olup, onun sosyolojik anlamda bir “ihsan” ya da “liituf”
oldugu anlammna gelmedigini; Anayasa metninin icerdigi bolim ve maddeler uyarinca
yani bigimsel olarak gercek bir anayasa gériiniimiinde oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
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gelenegi olan monarsiden mesruti monarsiye evrilme noktasinda 6énemli bir ki-
lometre tasidir. Igerik yoniinden ise hakiki anlamda bir mesruti yonetime gegisi
ifade etmekten ziyade, mutlakiyet¢i bir yonetimden ¢ikis anlamina gelmektedir.
Boylelikle tesis edilen yari-mesruti sistemde sultan, yargi ve kismen de yasama
baglaminda egemenligin yegdne ve mutlak sahibi konumundan ¢ikmaktadir. Ken-
dini siirlayarak mutlak gili¢ olmaktan ¢ikan monarsi, mutedil, anayasali ve mec-
lisli hale gelmekle birlikte, ger¢ekten mesruti, anayasal ve parlamenter niteligi
haiz bir konuma gelmemektedir.®

Buradan hareketle, KE ve Birinci Mesrutiyet parlamenter sistemin gereklilik-
lerinden olan se¢im ve meclis gibi mekanizmalar1 beraberinde getirmis olsa da,
gercek anlamda bir parlamenter sistemden s6z etmek zordur. Birinci Mesruti-
yet’in, kanun tekliflerinin Sultan tarafindan uygun bulunmasi kosulu ve bakanla-
rin hiikiimdardan bagka kimseye karst sorumlu olmayiglari nedeniyle parlamenter
sistemden ziyade, “parlamentonun varligi ile yumusatilmis mutlak hiikiimdarlik”
olarak nitelendirilebilecek bir sisteme yaklastigi s6ylenebilir.” Nitekim parlamen-
ter sistemin ingas1 ancak 1909 degisiklikleri ile miimkiin olacaktir.

Calismada, KE ve bu belge baglaminda Osmanli Parlamentosu, hukuki bag-
lamin yan1 sira siyasi ve tarihi eksende incelenmektedir. Bu ¢er¢evede ilk bo-
liimde Birinci Mesrutiyet donemine ve KE’nin olusumuna yol acan tarihi siireg,
donemin diisiinsel zeminini de igerecek sekilde ele alinmaktadur. ikinci béliimde,
KE’nin hazirlanig siirecine ve kuvvetler ayriligi baglaminda niteligine deginil-
mekte, liclincii ve son boliimde ise yasama organi olarak ilk Osmanli parlamento-
sunun isleyisine yer verilmektedir.

1. KANUN-I ESASI’YE GIiDEN SUREC

XIX. yiizyila kadar Osmanli devlet diizeninin bekas1 padigah, ulema, asker
arasindaki uyuma bagliydi. Gerileme ve dagilma dénemi diye adlandirilan do-
nemlerde bu kurumlarda ve aralarindaki iligskilerde bozulmalar basladig1 goriil-
mekteydi.'” Her mutlak monarsi gibi Osmanli yénetiminin etkin olmasi da biiyiik
Olciide hiikiimdarlarin kisisel yeteneklerine bagliydi. Ancak Kanuni devrinden
XVIIIL. yiizyilin sonuna kadar dort sultan hal’edilmis, bes tanesi de tahttan in-

Biilent Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Afa Yaymlari, Istanbul,
1996, s. 102.

Tanor, Osmanl Tiirk Anayasal..., s. 114.

Kenan Olgun, “Asker-Siyaset iliskilerinde Bir Déniim Noktas1: Halaskar Zabitan Grubu
ve Faaliyetleri”, [lmi Arastirmalar, S. 7, 1999, s. 157.

10 Ayrintih bilgi icin bkz. Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Pesinde Osmanli’da Céziilme ve
Gelenek¢i Yorumlar, Dergah Yaymlari, Istanbul, 2015, s. 54-100.
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dirilmisti. Boylece hiikiimdarlik miiessesesinin yipranmigligi belirginlesmisti.
Ulema sinifi ise elinde bulundurdugu seriat yorumculugu tekeliyle ¢agin gerek-
tirdigi degisime ve yenilige kapali bir tutum sergilemis; yeniceri ocag1 da ¢ok-
tan yozlagmis, amacindan sapmisti.!' Ayrica bazi donemlerde ileri gelen devlet
adamlarinin olusturdugu askeri cunta, yenigerileri padisah ve sadrazam devirme-
de kullanmislardi. Dolayisiyla daha 6nceleri Osmanli devlet diizeninin isleyisini
saglayan padisah - ulema - asker (yenigeri) uyumunun yerini XVII. ve XVIII.
ylizyillarda ¢atisma durumu almisti. Ayrica Osmanli tarihinde 6nemli bir yeri olan
Divan-1 Hiimayun “yiikselis” donemindeki islevini yitirmis, diger kurumlar gibi
etkinligini kaybetmisti. Idarede mesveret usulii terkedilmis, kapali kapi siyaseti
benimsenmis, devlet meseleleri sadece padisah ve sadrazam arasinda goriisiilme-
ye baglanmist1. XVIII. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi biitiinliigii de
tehlikeye diismeye baslamisti. Zira sadece imparatorlugun merkez teskilati yip-
ranmamis diger tehdit unsurlar1 da belirginlesmisti. Tehditler baslica iki kaynak-
tan gelmekteydi: Feodal hareketler ve Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan ulusal
hareketler.? Imparatorlugun bu tehditler karsisinda kayitsiz kaldigi iddia edile-
meyecegi gibi alinan 6nlemlerin ya da getirilen ¢6zliim onerilerinin etkili oldugu-
nu sdylemek zordur. S6yle ki XVIII. yiizyilin sonu XIX. yiizyilin baglarinda III.
Selim’in saltanat1 (1789-1808) ve 1slahatlariyla baslayan ve daha sonra, ¢6ziim
arayiglariin ve iyi niyetli ¢abalarin ortaya konuldugu, bir¢ok badire ve zorlu-
gun yer aldig1 “imparatorlugun en uzun yiizyili”"® yaganmaya baslamistir. Ancak
s0z konusu 1slahatlar da kendinden 6nceki diger denemeler gibi devletin geneline
yayilamamis, sadece belirli bir ¢cevre tarafindan destek gérmiistiir. Zira miiesses
devlet nizaminin etkili bir kismi ve 6zellikle yenigeriler reform karsit1 bir tutum
igindeydiler. Her seye ragmen, III. Selim bu bozuk diizen ile ancak Bati eksenli
reformlar vasitasiyla miicadele edilebilecegi kanaatiyle Ebibekir Ratib Efendi’yi
Avrupa kurumlarimi 6grenmek amaciyla Avusturya’ya gonderir.'* Devlet ricalin-
den de 1slahat layihalari hazirlanmasini talep eder.'> Bundan maksat, 1slahat calig-
malarmi devletin timiine maletmektir. Kendisine yirmi iki layiha sunulur, bunlar
cergevesinde bazi yenilik kararlar1 alinir: Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasi,
Meclis-i Mesveret’in olusturulmasi, ayanlarin eskiden oldugu gibi segimle isbasi-

11 Metin Kunt, “Siyasal Tarih (1600-1789)”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanli Devleti 1600-1908,
(Der. Sina Aksin), Cem Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 27.

12 Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal..., s. 15-16.
13 Tlber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004.

14 Cahit Bilim, “Ebubekir Ratib Efendi, Nemge Sefaretnamesi”, Belleten, C. 54, S. 209,
1990, s. 262-263.

15 Siyasetname geleneginin bir uzantisi olarak diistiniilen III. Selim devri layiha literatiirii
hakkinda bkz. Fatih Yesil, “III. Selim Devri Siyasi Literatiiriine Bir Katki: Yeni Bir Layiha
Uzerine Notlar”, Belleten, C. 76, S. 275, 2012, s. 75.
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na gelmeleri, sehir yoneticisinin (kethiidasinin) halk tarafindan se¢ilmesi, Avrupa
baskentlerinde daimi elgiliklerin agilmasi gibi. Lakin bu tekliflerin ¢ogu devletin
yapisinin yipranmigligi nedeniyle etkin bir big¢imde uygulanamamustir.

Ote yandan III. Selim’in iyilestirmelerinden olan Bati tipi bir ordunun kurul-
mas1 ve bu amag i¢in Fransiz uzmanlardan faydalanilmasi ¢abasi, Osmanli’da
Bat1 degerleri ekseninde bir asker aydin tipinin olusmasina neden olmus; dai-
mi elgiliklerde gorevlendirilen geng kadrolar da Bati diisiincesinin taninmasinda
onemli bir rol tstlenmislerdir. Asker ve sivil biirokrasinin temelini olusturdugu
Bat1 yanlis1 aydinlar ve bunlardan sonra gelen takipgileri Osmanli’nin son done-
mine damgalarini vurmuslar, muhtelif fikr akimlara ve tarihi vakialara dnderlik
etmislerdir.

1. Selim’in reformlari, 6zellikle Osmanli’nin merkezi otoritesinin zayiflama-
sindan yararlanan yenigeriler, giiclii derebeyleri ve ulema gibi unsurlarin muha-
lefetini uyandirmis ve Nizam-1 Cedid ad1 altinda yapilan tiim yenilikler Kabakg1
Mustafa Isyant ile son bulmustur. Nitekim bu isyanla III. Selim tahttan indirilerek
yerine IV. Mustafa gecirilmistir (1807). Fakat olaylar burada kalmamuis, yenilik
yanlist Rusguk ayan1 Alemdar Mustafa Pasa ile “Rusguk Yarani1” (Dostlar1) adiy-
la bilinen ve Alemdar Pasa’y1 yonlendiren grup'® karsi bir hareketle, ITI. Selim’i
tekrar tahta ¢ikarmak istemislerdir.!” Zira Alemdar Mustafa Pasa’nin bu istegini
anlayan V. Mustafa, tahta gecebilecek olan III. Selim ve bir diger taht aday1 olan
Sehzade Mahmud’un idam emrini vermistir. Nitekim III. Selim 6ldiiriilmiis, an-
cak II. Mahmud zorlukla kagirilarak kurtarilmistir. III. Selim’in 6ldiirilmesinin
ardindan Alemdar Mustafa Pasa, 28 Temmuz 1808’de II. Mahmud’u tahta ¢ikar-
mus ve kendisi de sadrazam olmustur.

1.1. iktidarin Simirlandirilmasina ilk Tesebbiis: Sened-i ittifak

II. Mahmud’un padisahlig1 siiresince (1808-1839) reform hareketleri stirmiis-
tir. Bu manada Sened-i Ittifak fevkalade 6nemlidir.'® Bir tarafta ayanlar diger
tarafta Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa liderligindeki devletin ileri gelenlerinin

16  Abdullah Ramiz, Mehmed Tahsin, Mustafa Refik, Mehmed Said Galib ve Mehmed Emin
Behi¢ efendilerden olusan grup. Nizam-1 Cedid taraftarlarinin 6nde gelenleri Kabakg1
Mustafa ayaklanmasinda &ldiriildiiklerinden, bu gizli grup, ikinci derecedeki mensuplari
tarafindan meydana getirilmisti.

17  Kalost Arapyan, Ruscuk Ayani Mustafa Pasa 'nmin Hayati ve Kahramanliklar, (Cev. Esat
Uras), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1943, s. 7.

18  Sened-i Ittifak’in tam metni eksiksiz ve hatasiz olarak ilk kez 1998 gibi geg bir tarihte
yayimlanmistir. Bkz. Ali Aky1ldiz, “Sened-i Ittifak’1n Ilk Tam Metni”, Islam Arastirmalar1
Dergisi, S. 2, 1998, s. 209-222.
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oldugu 29 Eyliil 1808 tarihli “mesveret-i amme” adiyla bilinen toplantida ali-
nan kararlarin yirmi bes kisi tarafindan imzalanmasiyla ortaya ¢ikan Sened-i it-
tifak’1 II. Mahmud tahta ¢ikarken bir Hatt-1 Hiimayun ile onaylamustir.' Sened-i
Ittifak, baz1 arastirmacilar tarafindan Tiirkiye’de anayasal hareketlerin baslangi-
c1 olarak degerlendirilmekte; ayni zamanda Ingiltere’de Kral John ve soylular
arasinda akdedilen 1215 tarihli Magna Carta’ya da benzetilmektedir.* Ocaklarin
uslandirilmasi, ayanlarin merkeze sadakat sozii, merkez orgiitiiniin ayanlara gii-
vence vermesi seklinde dzetlenebilecek olan Sened-i Ittifak, Alemdar Mustafa
Paga’nin yenigeriler ve diger muhalifierce baglayan ayaklanma neticesinde 16 Ka-
sim 1808’de dldiriilmesiyle vasisini kaybetmis; daha sonra da ayanlarin ekserisi
tarafindan sahip ¢ikilmadigr i¢in! hicbir pratik boyut kazanmadan kullanimdan
kaldirilmistir.?2

1.2. Anayasal Diizene Dogru Reform Hareketleri: Tanzimat Siireci

Osmanli devlet adamlar1 XIX. yiizyilin baslarindan itibaren, Batili devletlerin
lstiinliglintin giin gectikge arttigini daha iyi kavramislar ve Batililagsma siyasetiy-
le bu durumun tiistesinden gelmeye ¢alismislardir.® Bu donem uygulanan siyaset,
devletin eski giiclinlin yeniden kazandirilmasina yonelikti. Bu siyasetin temel he-
defi Batili yontem ve kurumlari alarak devlet yonetimini verimli hale getirmekti.

II. Mahmud da tipki I11. Selim gibi, imparatorlugun mevcut durumundan re-
form hareketleriyle ¢ikilabilecegini diisiinmiistii. Yeniliklerin basarili olabilmesi
i¢in yalnizca askeri alanda degil, diger kurumlari da igerecek sekilde yapilmasi
gerektigine inanan® Sultan I1. Mahmud, III. Selim’in yumusak ve kararsiz tavrina

19 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin, Bursa, 2019, s. 21.

20 Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul:
Arba Yaymnevi, 1996, s. 25; Sina Aksin, “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’nin
Karsilastirlmas1.” Ankara Universitesi Dil Tarih-Cografya Falkiiltesi Tarih Béliimii
Tarih Arastirmalart Dergisi, 1992, s. 115-123; Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1982, s. 38-39;
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 18.

21 Ismail Hakki Uzuncarsili, Meshur Rumeli Ayanlarindan Tirsinikli Ismail, Yilikoglu
Siileyman Agalar ve Alemddr Mustafa Pasa, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 1942, s. 143-
144.

22 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1940, s. 5.

23 Erik Jan Zircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik, (Cev. Niizhet Salihoglu), Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2003, s.15.

24 Stanford Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive, C. 2, (Cev.
Mehmet Harmanci), E Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 25.
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karsin daha kati ve radikal bir siyaset izlemis; merkezilestirme politikalarini 6ne
¢ikarmistir.? II1. Selim’i tahttan indirmis olan derebeyi-ulema-yenigeri koalisyo-
nunun hakimiyetini goren ve bdylesi bir tehlikeyi bertaraf etmek isteyen II. Mah-
mud merkezilesmeye agirlik vermis ve hiikiimdar otoritesini felg etmeye ¢alisan
merkezkag siyasal gii¢lerin {izerine kararli bir sekilde yiiriime gerekliligini kavra-
mustir.>® Bu ¢ercevede tiglii bir gliglendirme modeli uygulanmistir: Devlet-toplum
iliskilerinde, devlet; merkezi otorite-mahalli otorite iliskilerinde, merkezi otorite;
saray, sadrazam, ordu, ulema gibi merkez giicleri arasinda saray gii¢lendirilmistir.
Hiikiimet islerinin reformu ve merkezilesmenin gerektirdigi yeni idarl organlar
ihdas edilmistir. Klasik donem kurumlarindan biri olan Divan islevini yitirmis
oldugundan, hiikiimdara karsi sorumlu ‘kabine usulii’ne gecis, yani nazirliklarin
kurulmasi ve birtakim meclislerin tesekkiilii de bu donemde olmustur. Bu bag-
lamda, ornegin 1838’de reformlar1 planlayip, bunlarin uygulamalarini denetle-
yen yiiksek devlet organi olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye tesis edilmis-
tir. Yine Dar-1 Sura-y1 Askeri ve Dar-1 S0ra-y1 Babiali bu donemde teskil edilen
onemli meclislerdir.

Genel olarak deginilen bu uygulamalar yeni a¢ilimlara 6nayak olmuslar, tarihi-
mizde bir doniim noktas: olarak nitelendirilen Tanzimat’in ortaya ¢ikmasini sag-
lamiglardir. Anlagilacag iizere Tanzimat siireci kendiliginden baslamis bir hareket
degildi. Bu siirecin beslendigi kaynak II. Mahmud donemi reformlar1 olmustur.
1839°da babasinin 6liimii iizerine, tahta ge¢en Abdiilmecit doneminde de babasi-
nin baglattig1 yeniliklere devam edildi. Devletin selametini batililagmakta goren
Tanzimat ricalinin en biiyiik gayesi de kendi deyimleriyle “civilisation”a kabul
edilmek”, yani Bati medeniyetine déhil olabilmekti.?” Nitekim Tanzimat devri,
hariciye nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin 3 Kasim 1839 tarihinde Topkapi1 Saray1’nin
Giilhane meydaninda®® Padisah’in bir irade-i seniyesini okumasiyla fiilen basla-
mugtir. Bu irade-i seniye, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak isimlendirilmistir.

25 Nitekim II. Mahmud déneminde gerceklestirilen yeniliklerin, 1871°den sonra Abdiilaziz
ve 1878’den sonra da II. Abdiilhamid’in kisisel egemenlik donemlerine ortam hazirladig:
ileri siiriilmiistiir. Bkz. Roderic H. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-
1876, (Cev. Osman Akinhay), Agora Kitapligi, Istanbul, 2005, s. 48.

26 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Cev. Mehmet Harmanci), Agora
Kitapligi, Istanbul, 2008, s. 89.

27 Tunaya, Tiirkiye 'nin Siyasi Hayatinda Batililasma..., s. 65.

28 Tanzimat Fermani ¢ogunlukla zannedildigi gibi Giilhane Parki’nda degil, Topkapi
Sarayi’nin Marmara Denizi tarafindaki dis bahgeleri arasindaki ‘Giilhane’ adiyla anilan
meydanda ilan edilmistir. O dénemde bu meydanda sarayda gorevli agalar tarafindan
spor gosterilerinin diizenlendigi bilinmektedir. Bkz. “Siyasal ve Toplumsal Olaylar
Kronolojisi”, Tanzimat tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 19853, s. 1454.
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Osmanli modernlesmesinin manifestosu niteligindeki Tanzimat Fermani yani
Giilhane Hatt-1 Himayunu, Osmanli tarihinde ilk defa ge¢misi dikkate alan ve
gelecegini bu sekilde insa eden idarecilerin fikirlerini yansitarak; klasik 1slahat-
¢ilarin tersine, bir restorasyondan ziyade, yeni bir diizenlemeyi 6ngérmiistiir.?’
Ferman, bundan sonra hayata gegirilecek olan yeniliklerin ipuglarini vermis; re-
formlar da onun uygulayicilari olmustur. Bir bagka deyisle, Giilhane’de okunan
ve devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimlanan bu tarihi Hiimayun,
Tanzimat devri yeniliklerine kilavuzluk etmistir.*° 18 Subat 1856’da ise Tanzimat
Fermani’ni1 teyit eden ve vaatlerini genigleterek bir¢ok agidan onu biitiinleyen bir
Islahat Fermani ilan edilmistir.

Estirdigi reform riizgarlarma karsilik Tanzimat siireci, Mustafa Resit Pasa ile
talebeleri Ali ve Fuad Pasalarin vefatlariyla sonlanmustir.®' Nitekim 1871 yilinda

29  Ortayl, imparatorlugun En Uzun ..., s. 100.

30 Mustafa Resit Pasa, Ahmet Cevdet Pasa ile (Mehmed Emin) Ali Pasa ve (Kegecizade)
Fuad Pasa’nin bagini ¢ektigi Tanzimat devrinin ana egilimleri su sekilde izah edilebilir:
Ilk olarak devlet yonetimi ile ilgili mevzularda genel egilim, iktidarm kendi kendini
sinirlandirmast (auto limitation) seklinde tecelli etmistir. Bu smirlama “yasa istlinliigi”
ilkesi cergevesinde olmustur. Ikinci olarak; Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliyye, Dar-1
Sura-y1 Askeri ve Dar-1 $ra-y1 Babiali gibi yasalarin hazirlanmasinda etkili olmaya
baslayan meclisler sayesinde, kolektif karar alma usulleri ile danisma usulii fonksiyonel
olarak etkinlik kazanmustir. Bkz. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal..., s. 74. Ugiincii
olarak uyruklar arasinda esitlik, diger bir ifadeyle yonetimde esitlik¢i uygulamalar esas
alinmaya baglanmistir. Dordiincii olarak; Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, tiim noksanliklaria
ragmen, imparatorluk doneminde kisi hak ve ozgiirlikklerinin diizenlendigi ilk belge
olmustur. Kisi dokunulmazligi, mal giivenligi, askerlik hizmetinde iyilestirme (adalet ve
esitlik temelinde) bunlardan baslicalaridir. Besinci olarak; Tanzimat’la yapilan bir diger
iyilestirme mutlakiyete yol agan mekanizmalardan biri olan “kul sistemi”nin kaldirilarak
karar alma siirecinde biirokratlarin etkinligini ve onlarn giivencesini artiran bir ortamin
saglanmis olmasidir. Altinci olarak; basinin iktidar tekelini yumusatmasi yine bu donemin
onemli aksiyonlarindandir (Bununla birlikte, iktidar basina miidahaleye ¢alismis; zira
Tanzimat’in en 6nemli sonuglarindan biri olan “kanunlastirma” (codification) hareketleri
baglaminda, yayim hayatini kisitlamaya yonelik bazi diizenlemeler de yapilmistir.
Bunlara 6rnek olarak 1857 Basimhane Nizamnamesi ve ardindan ¢ikarilan 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesi verilebilir). Yedinci olarak; Tanzimat’la birlikte sivil otoritenin
askeri otoriteyi denetim altina almasi s6z konusu olabilmistir. Tiirk modernlesmesinin ana
belirleyicisi olmasi bakimindan Tanzimat siireciyle birlikte Bati’nin Osmanli {izerindeki
etkisi artmustir. 1856 Paris Konferansi ve 1856 Islahat Fermani bu minvalde Bati’nin ilk
ve dogrudan etkisi olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Son olarak; tagsrada degisik kademelerde
secimle igbasina gelen meclislerin tesekkiilii yine bu dénemin katkisidir.

31 Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal..., s. 88. Ote yandan Serif Mardin, “Tanzimat dénemi”nin
1839-1878 yillari arasindaki zaman dilimini belirtmek i¢in kullanildigini yazmaktadir.
Bkz. Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, (Cev. Mimtaz’er Tiirkone vd.),
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 9. Ne var ki 1871 yilinda Ingiltere ve Fransa’nin
Tanzimat uygulamalarindan desteklerini ¢ekmeleri, Mahmud Nedim Pasa’nin Rus



122 | YASAMA DERGISI - SAYL: 46 - (TEMMUZ-ARALIK 2022)

Ali Paga’nin hayatini kaybetmesiyle yerine Mahmud Nedim Pasa sadrazam olmus
ve boylece devlet yonetiminde reformcu ¢izgiden uzaklasilarak daha klasik bir
tavir benimsenmeye baglanmigtir. Bu durum toplumsal rahatsizliklar: ve tepkileri
beraberinde getirmistir. Oyle ki, bu siiregte derin bir muhalefet hareketi baglamis;
bunlardan ilk ve en 6nemlisi Geng (Yeni) Osmanlilar olmustur. 1865’te Osmanli
Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan bu yeni hareket, XIX. yiizy1l anayasal demokrasi-
sine dayal1 politikalar uygulanmasini ve boylelikle reformun ileriye gotiiriillmesi-
ni isteyen aydmlardan miitesekkildi. Bu yeni olusum ilk Osmanli Anayasasi olan
1876 Anayasasi’nin (Kanun-1 Esasi) hazirlanmasinda 6nemli rol iistlenecekti.??

1.3. Tanzimat Siireci Entelektiiel ve Siyasi Hareketleri: Yeni (Gengc)
Osmanhlar

1865’te Istanbul’daki Belgrad Ormani’nda piknik yapan alt geng, Yeni Osman-
lilar olarak tarih sahnesine ¢ikacakti.’> Hareketin mensuplari, deneyimlerini ya
Avrupa’daki daimi elgiliklerde ya da Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda kazanmislar-
di. Bu nedenle Yeni Osmanlilarin bir¢ogu, imparatorlugun dis islerinin yiiriitiiliis
seklini 6grenmenin yani sira Batili siyasi sistemleri de yakindan tanima olanagina
sahip olmustu. Bat1 tarzinda yetismis bu nesil, Imparatorlugun modernlestirilme-
sine Resit Pasa’nin birakmis oldugu yerden devam eden Ali Pasa®* ve Fuad Pasa
gibi isimleri hedef almislardi. Nasil ki Ali ve Fuad Pasalar kendi devirlerinde
ziyadesiyle 1liml1 bir reformcu olarak gordiikleri Resit Pasa’y1 elestirdilerse, ken-
dileri de yeni nesil siyasi muhalifierce benzer sekilde tenkit edilmiglerdi.®

Cemiyet dnceleri Ittifak-1 Hamiyyet adi altinda faaliyet gosterirken, 1867 y1lin-
da bagarisiz bir darbe girigiminin ardindan Ziya Pasa, Namik Kemal, Ali Suévi ve
Sinasi gibi donemin kimi entelektiielleri Avrupa iilkelerine giderek faaliyetlerini

yanlis1 siyaset izlemesi, bizi Tanzimat devri i¢in yapilan “son” arayislarinda Ali Paga’nin
6liimiiyle sonlandig1 kanaatine ulagtirmaktadir.

32 Serif Mardin, “Fransiz Devrimi’nin Osmanli imparatorlugu Uzerindeki Etkisi”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Seckisi,
(Der. Hamit Emrah Berig), TBMM Yayinlari, Ankara, 2022, s. 57.

33 Geng (Yeni) Osmanlilar hareketi olarak baslayarak sonradan ittihat ve Terakki (Jon
Tiirkler) hareketine doniisen hareketin ayrintilart i¢in bkz. Sina Aksin, Jon Tiirkler ve
[ttihat ve Terakki, imge Kitabevi, Ankara, 2017.

34 Ogzellikle yazili basin iizerindeki baski nedeniyle Ali Pasa’ya karsi ortak bir rahatsizlik
duyuluyordu. Nitekim hiikiimete karst yapilan elestirilerin basinda yer almasiyla birlikte,
ilk sansiir nizamnamesi olarak kabul edilen Kararnime-i Ali nesredilmisti (5 Mart 1867).
Bkz. Kemal Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, TDV Islim Ansiklopedisi, C. 43,
Ankara, 2013, s. 431.

35 Mardin, Yeni Osmanlr...,s. 17-19.
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burada siirdiirmiislerdir. Yurt disinda Misirli Mustafa Fazil Pasa’nin hem maddi
hem de manevi olarak himaye ettigi bu aydin grubu daha sonra ‘Yeni Osmanlilar’
veya ‘Geng Osmanlilar’ olarak amilmistir. ‘Geng Osmanlilar’ ifadesi, ‘Geng Ital-
ya’ ve ‘Gen¢ Almanya’ hareketlerinden etkilenerek Mustafa Fazil Pasa tarafindan
yayginlagtirilmigt1.*

Yeni Osmanlilar, ortak bir noktadan hareket etmelerine ve ayni1 amaca yonel-
melerine ragmen teferruat ve usul {izerinde ayrilmaktaydilar.’” Esasinda hepsi
ayn1 diislince semsiyesi altinda olsalar da, Osmanlinin modern ¢agda mevcudi-
yetini slirdiirmesinin yollarini farkli konumdan hareketle aramaktaydilar. Nitekim
Yeni Osmanli diislincesinin 6nciilerinden Namik Kemal daha ¢ok yeni bir siyase-
tin genel ilkelerini teorik diizlemde tanimlamak ¢abasiyla hiirriyet yanlis1 yazilar
kaleme alip hep bu diizeyde entelektiiel bir miicadeleyi tercih ederken; Ali Suavi,
Crragan Saray1 Vak’asini®® gergeklestirecek kadar eylemciydi. Keza Ziya Pasa
‘yapilabilir’ bir devlet reformunun pesinde olan pragmatist bir reel-politikaciy-
d1.** Nitekim Yeni Osmanlilar hareketinin farkli temsilcilerinin farkli egilimleri-
nin dengelenmesi ihtiyaci, daha sonra giindeme gelecek olan 1876 Anayasast’nin
da 6zglinliigiinti saglayacak unsurlardan biri olacakti.*’

Bu hareketin mensuplar1 1876’da KE’nin ilanina kadarki ilk miicadeleye ivme
kazandirmislar, kendilerinden sonrakilere bir altyapr hazirlamiglardi. Onlar libe-
ralizm ve milliyetcilik gibi diisiince akimlarin1 Misliiman Osmanli tebaasina ilk
olarak tanitan isimler olmuslardir. Bu fikirlerin Islam diniyle uzlastirilmasina,
boylelikle Islamiyet’e mensup toplum agisindan daha kolay benimsenir hale ge-
tirilmesine ¢alismiglardir. Boylelikle bu fikirlere dayanan somut talepler ortaya
¢tkmaya baglamistir. Anayasal ve parlamenter bir yonetim, bu taleplerin temelini
olusturmustur.

36  Zircher, Milli Miicadelede..., s.23.

37 Enver Ziya Karal’a gore bu ayrilik o kadar derindi ki, her bir sahsiyet ayr1 bir kutuptu.
Bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi: Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876 -
1907), C. 8, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 2018, s. 498.

38 Tahta ¢iktiktan ii¢ ay sonra zihni ve ruhi saglik sorunlart nedeniyle hal’ edilerek (31
Agustos 1876) Ciragan Sarayi’nda kalmaya baglayan V. Murad’in kagirilmasi girigimi. 20
Mayis 1878’deki bu girisim kanli bir bigimde bastirilmistir.

39  Serif Mardin, “Yeni Osmanli Disiincesi”’, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diistince -
Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Megsrutiyet’in Birikimi, C. 1, (Ed.
Taml Bora-Murat Giiltekingil), Tletisim Yaynlar1, Istanbul, 2003, s. 49.

40 Cemil Kogak, “Yeni Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diigiince..., C. 1, (Ed. Tanil Bora-Murat Giiltekingil), {letisim Yaynlar1, Istanbul 2003, s.
82.
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1.4. Tanzimat Siirecinin Anayasa Talebine Doniisiimii

Siyasi ve sosyal alanda sliregelen memnuniyetsizligin ve ayni zamanda Abdii-
laziz’in itibar kaybinin yasandigi bir ortamda, Istanbul medreselerinde okuyan
talebelerin biiylik 6l¢iide Midhat ve Hiiseyin Avni Pasalar’in kigkirtmasiyla 10
Mayis 1876 giinii yapacaklar1 niimayislerle baslayan ve Talebe-i Ulum hareketi
olarak bilinen olaylar*', 12 Mayis’ta kabine degisikligine yol agacak*; 30 Mayis
1876 tarihine gelindiginde ise Osmanli-Tiirk tarihinde “darbe” nitelendirmesini
hak eden ilk siyasi harekete dontisecektir.*®

Abdiilaziz’in tutuklanarak tahttan indirilisi* ve yerine yegeni Sehzade Meh-
med Murad yani V. Murad’in® tahta gegirilmesiyle Mithat Pasa liderliginde geli-
sen bu muhalif akim daha da ivme kazanmisti. Esasinda KE ve Meclis-i Meb’t-
san vaatlerinin ilk kez yer aldig1 metin, V. Murad’in 1 Haziran 1876’da tahta ¢ikis
hattiydi ve Mithat Paga tarafindan hazirlanmigti.* Nitekim V. Murad’in padisahli-
g1 doneminde Anayasa ¢alismalarina baglanmis ve KE i¢in 6n hazirliklar yapilmis
fakat bir sonu¢ alinamamusti.

41 Edhem Eldem, “Resimli Basinda 1876 Darbesi”, Osmanli’dan Giiniimiize Darbeler,
(Haz. Mehmet O. Alkan), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2016, s. 33.

42  Mahmud Nedim Pasa yerine sadrazamliga Miitercim Mehmed Riistii Pasa, seraskerlige
Hiseyin Avni Pasa seyhiilislamliga Hasan Hayrullah Efendi getirilirken, Mithat Pasa ise
Meclis-i Viikela memurluguna getirilmistir. “Erkan-1 Erbaa” (dort devlet adami) olarak
bilinen bu ekip, asil amaglari olan Abdiilaziz’i devirme planlarmi gergeklestirmeye
koyulmuslardir.

43 Yaratmis oldugu degisim ve doniisiim Osmanli-Tiirk anayasa tarihi agisindan her ne kadar
belirleyici ve 6nemli olsa da, 30 Mayis 1876°da gergeklestirilen ve Abdiilaziz’in tahttan
zorla indirilmesiyle sonuglanan bu olay darbe niteligi tasimaktadir. Nitekim Mehmet
O. Alkan bu olay1 Tiirkiye tarihinin ilk “modern” darbesi olarak degerlendirmektedir.
Literatlirde 1876 ve 27 Mayis’in olumlu bir sekilde ele alinip “iyi darbe” kategorisine
yerlestirildigine dikkat ¢eken Alkan, 12 Mart ve 12 Eyliil darbelerinin “kétii darbe” olarak
anildigina; oysa her birinin demokrasi dis1 iktidar elde etme yolu olmast itibariyle, 6yle ya
da boyle darbe olduguna, darbenin iyisi-koétiisli olamayacagina vurgu yapmaktadir. Bkz.
Mehmet O. Alkan, “Ons6z: Darpsiz Darbesiz Demokrasi...”, Osmanli'dan Giiniimiize...,
S. Vii.

44 Abdiilaziz 6nce Topkap1 Saray1’na, ardindan da Ciragan Saray1’na hapsedilmis, 4 Haziran
1876°da ise hala saibeli sayilan bir sekilde bileklerini keserek intihar etmis; cenazesi
Cemberlitas’taki II. Mahmud tiirbesine defnedilmisti.

45 Edhem Eldem Sehzade Murad’in yillardir bu olasilik i¢in diisliniilen ve hazirlanan bir
isim olduguna dikkat ¢ekmektedir: “Zaten mesru veliaht olmasimin disinda 1872°de
masonluga kabul edilmis ve dénemin “Geng Tiirkiye” hareketinin énemli iiyeleriyle
temasta bulunmug olmasi, onu mesruiyet simirlart icinde kalacak olan liberal ve mesruti
bir siyasal degigimin kilit ismi haline getirmisti.” Eldem, “Resimli Basinda 1876...”, s.
33-34.

46  Niyazi Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yaymlari, Istanbul, 1978, s. 304.
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31 Agustos 1876’da, V. Murad’in ruhi saglik problemleri nedeniyle tahttan in-
dirilmesinden sonra II. Abdiilhamid*’ bir anayasanin yapilacagini, bir parlamento
ve sorumlu bir bakanlar kurulu olusturulacaginin séziinii vererek tahta ¢ikti. 23
Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde de Heyet-1 Viikela’dan gegen KE metni,
padisahin onaymdan sonra Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak ilan edildi.*®
Artik Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyil baslarinda baglayan Tanzimat Ferma-
n1’nin ilaniyla ivme kazanan Batililagsma ve reform siireci 1876 KE’si ile yeni bir
asamaya ge¢mis oldu.®

1. 1876 ANAYASASI (KANUN-I ESASH)
1.1. Kanun-1 Esasi’nin Hazirlamisi ve Niteligi

Yukarida da deginildigi iizere, V. Murad’in tahta ¢ikmasindan itibaren Anayasa
calismalarina baglanmigti. Muhtelif anayasa taslaklar1 mevcuttu; ancak bunlarin
arasindan one ¢ikan Midhat Paga’nin “Kanun-i Cedit” adindaki elli yedi maddelik
taslagiydi. II. Abdiilhamid ayn1 zamanda Said Pasa’ya Fransiz anayasalarini da
(1814, 1830 ve 1875) Tiirkge’ye terciime etme gorevini vermisti. Bu terciimelerle
birlikte ikinci bir taslak hazirlandi. Sonunda nihal metnin hazirlanmasi amaciyla
II. Abdiilhamit’in iradesi ile Cemiyet-i Mahsiisa adiyla Server Paga’nin bagkan-
liginda askerler, biirokratlar ve ulemadan miitesekkil yirmi sekiz iiyeli bir kurul
olusturuldu. Bu siirecte 6nceki taslaklarin yani sira Belgika, Polonya ve Prusya
anayasalarindan da faydalanildi. Hazirlanan nihai metin Sadrazamliga getirilmis
olan Midhat Paga baskanligindaki bakanlar kurulunda goriisiilerek kabul edildi
ve sultanin onayma sunuldu.’® Nihayet Mithat Paga’ya hitaben kaleme alinmis 7
Zilhicce 1293 tarihli irade-i seniye ile padisah tarafindan tasdik olundu. Boylece
Osmanli Imparatorlugu tarafindan Bati’daki modern anayasa hukuku gelisimine
katilmanin ilk vesikasi olan 1876 (1293) KE’si yiiriirlige girmis oldu.”!

47 Midhat Pasa ve yakin arkadaslarindan miitesekkil biirokrat kesim Abdiilhamid’e, V.
Murad’a giivendikleri kadar giivenmiyorlardi. Ancak iki taraf i¢in de fazla segenek yoktu.
II. Abdiilhamid ile Midhat Pasa vasitasiyla goriisiilmiis, iki taraf da anlagmaya varmist.
Mesrutiyete dayali bir yonetimin tesis edilmesini isteyen ve bu nedenle Abdiilaziz’i bile
isteyerek, V. Murad’1 ise zorunluluktan tahttan indiren Midhat Pasa II. Abdiilhamid’e,
once, V. Murad’mn saglik durumu diizelinceye kadar, deyim yerindeyse “vekil pasalik”
onerir. Ancak veliaht Abdiilhamid, bdyle bir seyin Osmanli geleneginde olmadigini
sadece sultan olarak tahta ¢ikabilecegini soyler.

48  Osmanli Imparatorlugu’nda hukuki ve siyasi manada 6nemli bir kilometre tas: olan KE
tarih sahnesine ¢iktig1 1876 yili, Davison’un tabiriyle “ii¢ padisahli y11”d1 (Abdiilaziz, V.
Murad ve II. Abdiilhamid). Bkz. Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-

1876, s. 324.
49  Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 118.
50 ak.,s. 101.

51  Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”,
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1.2. Kanun-1 Esisi ve Kuvvetler Ayriligi

KE’de® yasama, yiirlitme ve yargi ayri ayri diizenlenmis olmakla birlikte, bi-
linen anlamiyla kuvvetler ayriligindan s6z etmek miimkiin degildir. Zira ferman
0zelligi tagtyan bu anayasada biitiin kuvvetler hala padisahin uhdesine birakilmis-
t1. Nitekim KE metninde padisahin sorumluluguna dair herhangi bir hiikiim bu-
lunmamakta, hatta “Zati1 hazireti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri
mesuldiir” diyen 5. madde ile adeta padisahin sorumsuzlugu pekistirilmekteydi.*
KE’nin 7. maddesinde vekillerin tayin ve azlinin, yabanci devletlerle sozlesme
yapilmasinin, savas ve baris ilaninin, hutbelerde isminin okunmasinin, kara ve
deniz kuvvetlerinin kumandasimin, Meclis-i Umimi’nin toplanmas: ve tatilinin,
Hey’et-i Meb’Gsan’in feshinin padigahin dokunulmaz haklarindan oldugu hii-
kiim altina alinmist1.>* Buna gore, KE’nin egemen gii¢ olan padisaha anayasal
bir zemin sagladigi, padisahin sahsinda tecessiim eden kuvvetler birligine bir da-
yanak oldugu sdylenebilir. Ayrica yasama organt olan parlamentonun iiyelerine,
Meclis’in agilig gilinlinde, sadrazam huzurunda padisaha sadakat yemini ettiril-
mesi* de KE’nin kuvvetler ayriliginin uzaginda oldugunu gostermektedir. Buna
ilaveten, KE nin 53, 54 ve 60. maddeleri de padisahin yasama iizerindeki haki-
miyetine ve kuvvetler ayriliginin hilafina hiikiimler vazetmekteydi. Nitekim 53.
ve 54. maddelere gore, padisahin giidiimii altindaki Heyet-i Viikela her konuda
kanun teklifi verme hakkini haizken, A’yan ve Meb’isan Meclisleri ancak “ken-
di gorev alanlar1” ile alakali konularda kanun teklifi vermeye yetkiliydi. Teklif,
Sadrazam araciligiyla padigaha iletilir ve kendisinin izni alinirdi. Hilkiimdar tara-
findan izin verilmis olsa dahi, meclisler dogrudan devreye girmez; teklifler once
Stird-y1 Devlet’e iletilir, burada olgunlastirilan kanun tasarilar1 6nce Meb’Gsan,
sonra A’yan meclisinden geger ve padisah tarafindan onaylanirsa kanunlasabilir-
di. Benzer sekilde, Heyet-i A’yan iiyelerinin se¢kin hizmetleriyle taninmis kisiler
arasindan padisah tarafindan secilip atanmalarin1 6ngdren 60. madde de, yasama
alaninda padigah vesayetine isaret etmekteydi.*

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar:
Seckisi, (Der. Hamit Emrah Beris), TBMM Yayinlar1, Ankara, 2022, s. 85.

52 KE’nin tam metni i¢in bkz. Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i
Ittifaktan Giiniimiize), Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2000. Ayrica Anayasa
Mahkemesinin internet sitesinde Eski Anayasalar sekmesinde KE’nin tam metnine yer
verilmektedir:  https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-kanin-i-
esasi/

53 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi..., s. 57-58.

54  Mehmet Akif Aydi, “Kantn-1 Esasi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 24, Istanbul, 2001, s.
329.

55 KE m. 46.
56  Tandr, Osmanl Tiirk Anayasal..., s. 106-107.
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2. iLK OSMANLI PARLAMENTOSU (MECLIS-i UMUMI)

Temel meseleleri Osmanli Devleti’ni bulundugu durumdan kurtarip selamete
¢ikarmak olan Osmanli entelektiiellerinin 6nemli bir boliimii KE ve parlamentoyu
birlestirici bir unsur olarak gérmiislerdi. Gergekten de ilk Osmanli parlamento-
sunda diger ¢cokuluslu imparatorluk meclislerine kiyasla hakim ulus ya da millet-i
hakime disindaki unsurlarin genis dlcekte temsilleri s6z konusuydu. ilk Mecliste
dokuzu Meclis-1 A’yan, otuz yedisi Meclis-i Meb’tisan iiyesi toplam kirk alti
gayrimiislim mebus vardi. Mislimanlar i¢inde de Tiirk’ten bagka Arap, Arna-
vut, Kiirt gibi unsurlar vardi.’” Bu durumu yalnizca Batili devletlerin baskilariyla
aciklamak, Osmanl biirokrasisinin geleneksel kozmopolit yapisint géz ardi et-
mek anlamina gelecektir. Nitekim eyalet yonetiminde yerel unsurlarin temsil edil-
mesi gelenegi, yani mesveret usulic Osmanli devlet yonetiminde hakim bir usul
olagelmigtir. Bu itibarla Osmanli parlamentosunun Carlik Rusya’st Duma’st ya
da Avusturya Parlamentosu gibi kendi donemindeki muadillerinden farkli olarak
sinifsal bir ayrismadan ziyade, etnik bir ¢esitlilik icermesi onun kendine has bir
ozelligidir.® Bu durum ilk Osmanl parlamentosunda Imparatorlugun toplumsal
cesitliligini yansitan muhtelif fikirlerin tartigildigi anlamina da gelmektedir. Zira
daha sonraki se¢imler, (6zellikle de 1914 secimleri) toprak kayiplariyla birlikte
imparatorluk topraklarinin giderek torpiilendigi donemde yapilacak, olusan yeni
meclislerde eski muhalefetin neredeyse ¢ogu ortadan kalkacaktir.*

57 Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye’de Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik
Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi ve Siyaset Sosyolojisi Yaklagimiyla)”, Anayasa Yargisi,
C.22,S. 1,s. 141.

58 Ilber Ortayli, “ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Seckisi,
(Der. Hamit Emrah Beris), TBMM Yayinlari, Ankara, 2022, s. 67.

59 Feroz Ahmad-Dankward A. Rustow, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler: 1908-
19187, Giineydogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, C. 4-5 (1975-1976), s. 246.
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2.1. Kanun-1 Esasi’ye Gore Mebuslarin Se¢cimi

KE’de Meclis-i Umimi olarak 6ngériilen Osmanli Parlamentosu® iki kanatlh
idi.®! Bunlardan biri Hey’et-i Meb’Gsan yahut diger adiyla Meclis-i Meb’dsan’d1
ve halkin sectigi mebuslardan olusmaktaydi. Digeri ise hiikiimdarmn belirledigi
iiyelerden olusan ve de Meclis-i Meb’lisan iiye sayisinin {igte birini gegemeyen
Hey’et-i A’yan veya diger adiyla Meclis-i A’yan’di. Ayrica meclislerden birinin
digeri kapali oldugunda toplanamayacagi hitkme baglanmist1.®

Meclis-i Meb’Gisan iiye sayist her elli bin erkek kisiye bir mebus diisecek sekil-
de belirlenecekti.* Se¢imlerin nasil ve ne sekilde olacagi KE’de belirtilmemis, bu
konunun kanunla diizenleneceginden s6z edilerek, se¢imlerin gizlilik prensibine
binaen yapilacagi belirtilmistir.** Ancak pratikte bir se¢im kanununa sahip oluna-
mamustir. {1k se¢imler igin, meclis heniiz agilmamisken boyle bir kanunu yapmasi
da diisiiniilemezdi. Su halde se¢imler KE’den 6nce Heyet-i Viikela’nin ¢ikarmis
oldugu ve gliniimiiz tabiriyle “kanun hitkmiinde kararname” seklinde nitelendi-
rilebilecek Talimdt-1 Muvakkate (28 Ekim 1876) ve Beyanname (1 Ocak 1877)
cergevesinde gergeklestirilmistir. Dolayisiyla tasradaki se¢imler yedi maddeden
olusan Talimdt-1 Muvakkate hitkkiimlerine gore yapilirken; baskent ve gevresi igin
se¢imler ise Beyanname adimni tastyan bir hiikiimet bildirisine gore yapilmigtir.®

Secilebilme sartlar1 KE’nin 67. ve 68. maddelerinde diizenlenmistir. Memur-
larin ayn1 zamanda mebus olamayacagi fakat viikela heyetinden birinin mebuslu-
guna izin verilebilecegine isaret edilmistir.®® Ayrica Osmanl tabiiyeti, Tiirk¢e bil-

60 Meclis ¢calismalar1 Ayasofya yakinlarindaki eski Dariilfiinun binasinda yiiriitiilmekteydi.
Istanbul’'un Marmara’ya hakim bir noktasinda, Ayasofya’nin tam &niinde yiikselen
bu bina esasinda 1846°da Batili sisteme gore 0gretim vermesi ongoriilen Dariilfiinun
i¢in yapilmist1. Italyan asilli isvigreli mimar Gaspare Trajano Fossati tarafindan saray
iislubunda yapilan binanin yapimi tam on sekiz yil sonra 1863’te bitmisti. Ancak bina
Dariilfiinun olarak kullanilmamis; bununla birlikte baska birgok amag i¢in kullanilmisti:
1877°de ilk Osmanli parlamento binasi olarak kullanilmaya baglanmis; meclis II.
Abdiilhamid tarafindan kapatildiktan sonra da, 6nce Evkaf, ardindan da Adliye Nezareti
olarak kullanilmist;. Cumhuriyet doneminde ise Istanbul Adliye Saray1 olmustu. Bina
3 Aralik 1933 gecesi ¢ikan bir yanginla yikilip gitmistir. Bkz. Semavi Eyice, “Gaspare
Trajano Fossati”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 13, Istanbul, 1996, s.171.

61 KEm.42.

62 KEm. 43.
63 KE m. 65.
64 KE m. 66.

65  Tam metinleri icin bkz. Bekir Sitki Baykal, “Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler”, Belleten,
C. 24, S. 96, 1960, ss. 601-63.

66 KE m. 67.
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mek,” yabanci devletler i¢in ¢alismamak, otuz yasin1 doldurmus olmak, hukuk-i
medeniyeden noksan olmamak, yabanci devlet uyrugunda olmamak gibi sartlar
secilebilme kosullar1 olarak belirlenmisti.®

Secgimlerin her dort yilda bir yapilacagi diizenlenmisti.® Ancak uygulamada
her yasama yil1 i¢in ayr1 bir meclis tesekkiil ettirilmistir. Uygulamadaki bu ¢e-
liski Talimat-1 Muvakkate’deki bir ifadeden kaynaklanmistir. Yedi maddelik bu
talimatta kullanilan “bu seneye mahsus” ibaresi, yoneticilerde se¢imlerin bir se-
neligine yapilacagi kanaatini uyandirmisti. Nitekim 1877’de yapilan ilk se¢cimde
olusan meclis, yasama yil1 sonunda kendiliginden dagilmais, ertesi yasama yili i¢in
yeniden se¢imler yapilmistir.

Genel se¢imlerin yasama yili baslangict olan Tesrinisani’den (Kasim) en az
dort ay once yapilacagi ongoriilmiistiir.”® Ayrica siyasal partiler olmadigi igin
adayliklar kisisel olmustur.

Son olarak KE’nin 71. maddesine gore, Heyeti Meb’Gsan iiyelerinin her biri
secildigi yerin (kendini intihap eden dairenin) vekili olmayip tiim Osmanli toplu-
munun temsilcisi hitkmiindeydiler.

2.2. Kanun-1 Esasi’de Yasama Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazhgi ve
Meclis Uyeliginin Diismesi

Parlamento iiyelerinin yasama c¢alismalar1 yaparken, 6zgiir iradelerini ortaya
koymalari agisindan fevkalade 6nemli olan yasama sorumsuzlugu ilkesi, KE’nin
47. maddesinde diizenlenmis ve boylelikle Tiirk anayasa geleneginde baslangic-
tan itibaren yerini almigtir.”! Buna gére herhangi bir mebus kullandigi oydan,
meclis miizakerelerindeki beyanatlarindan sorumlu tutulamayacak herhangi bir
sekilde cezalandirilmayacaktir. Ancak bir mebus meclis i¢ tiiziigline ya da o do-
nemki adiyla Dahili Nizamnamesine’ aykiri bir hal ile hareket etmisse, yine Da-

67  Ilk Meclisi Meb’isan’da Arabistan’in bazi mebuslari tiimiiyle pratik gerekgelerle, mebus
olmak i¢in gereken Tiirkge bilme kosulunun kaldirilmasini istemis; riyaset makamindaki
Ahmed Vefik Pasa, Ortayli’nin deyisiyle “kiiltiirel milliyetgiligin ilk 6rnegi” olan su ¢ikisi
yapmustt: “Gelecek se¢ime kadar daha dort yil var. Akillar: varsa bu zaman i¢inde Tiirkge
ogrenirler.” Bkz. Ortayl, “Ilk Osmanli Parlamentosu...”, s. 68.

68 KE m. 68.
69 KE m. 69.
70  KE m. 70.

71  Kili-Gozibiiytk, Tiirk Anayasa Metinleri..., s. 47.

72 KE Komisyonu ya da bir diger deyisle Cemiyet-i Mahsusa, toplanacak olan Heyet-i
Meb’Gsan ve Heyet-i A’yan’in i¢ tiiziiklerini, esas adiyla Nizamname-i Dahililerinin
taslaklarini da hazirlanmsti. Basta italya ve Belgika olmak iizere Batili iilkelerin anayasa
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hili Nizamnamenin ilgili hiikiimlerine gore disiplin hukuku baglaminda cezalan-
dirllmasi s6z konusu olabilecekti.

Parlamento {iyelerini adli yargilamadan bagisik kilarak gorevlerini 6zglirce
yerine getirebilmelerini temin eden yasama dokunulmazligi ise, KE’de sadece
Meclis-i Meb’Gisan {iyelerine taninmis; Hey’et-i A’yan ile ilgili dokunulmazlik-
tan bahsedilmemistir. Nitekim KE’nin Hey’et-i A’yan’1 diizenleyen 6. kisminda
konuyla ilgili bir hiikiim bulunmamakla beraber, diger kisim ve maddelerde de
dokunulmazlik ile ilgili herhangi bir hiikme rastlanmamaktadir.

Parlamento {iyelerinin her biri meclisin agilis giiniinde, sadrazam huzurunda
vatana, KE hiikiimlerine ve verilen gorevlere riayet edeceklerine, bunlarin hila-
fina is ve islerden sakinacaklarini belirten yeminle goreve baslarlardi.” Bir Mec-
lis-i Meb’@isan iiyesinin 6liim veya mesru men olunma nedenlerine dugar olmast
halinde,” uzun bir miiddet Meclis’e devam etmemesi, istifa, mahk(miyet, me-
murlugu kabul etmesi hallerinde mebusluktan diisecegi belirtilmistir.”” Hey’et-i
A’yan liyelerinin ise kendi istekleriyle bir devlet memuriyetine atanmalari halinde
iyelikleri son buluyordu. Ancak bir iiye kendi istegi disinda memurluga atanirsa
tiyeligi devam edebiliyordu.”

3.3. Parlamentonun Isleyisi

[lk Osmanl parlamentosu iki kanatl oldugundan ikisinin isleyisine iliskin sii-
reglerin ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.

ve igtliziikleri incelenerek hazirlanan Meclis-i Meb’isan Nizamname-i Dahilisi on alt1
boliim ve yiiz bes maddeden olusmaktaydi. Meclis-i Meb’tGsan’da 22 Mart 1877°de
miizakere edilmeye baslanan taslak, 13 Mayis 1877 tarihinde padisah onayini alarak
yiirtirlige girmisti. 1 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) tarihli Heyet-i Meb’{isan Nizarnname-i
Dabhilisinin tam metni i¢in bkz. Servet Armagan, Memleketimizde I¢ Tiiziikler, Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1972, ss. 47-89. On bir boliim ve biri
6zel madde (madde-i mahsusa) olmak {izere yetmis dért maddeden olusan Heyet-i Ayan
Nizamname-i Dabhilisi ise, 8 Eyliil 1293’te (20 Eyliil 1877) tarihinde yiiriirliige girmisti.
Tam metni i¢in bkz. Servet Armagan, “20 Eyliil 1877 tarihli Ayan Meclisi I¢ Tiiziigii”,
Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 5, S. 8, 2011, s.181-
198; Armagan, Memleketimizde I¢ Tiiziikler, s. 89-107.

73  KE m. 46.
74  Bu nedenlerin neler oldugu hakkinda KE’de ayrica bir agiklama yapilmamistir.
75 KEm. 74.

76 KE m. 62. Nitekim Lebib Efendi Muhakeme-i Hukuk ikinci katipligi {izerinde kalarak
Hey’et-i A’yan {iyesi olmustur. Yine ayni sekilde Kostaki Miisiiriis Pasa, Londra sefirligi
tizerinde kalarak Hey’et-i A’yan iiyesi olmustur.
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1.1.1.Meclis-i Mebusan’in Cahisma Usulii
3.3.1.1. Bagkanhk Divaninin Olusturulmasi

Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, meclis bagkani ve bagkan yardimci-
lar1 se¢ilinceye degin meclis tiyeleri arasindan en yash vekilin baskanliginda, en
geng iki vekilin katip olarak belirlenmesiyle gecici baskanlik divani olusturulup,
meclis caligmalarma Oyle baslanacagimi ongérmekteydi.”” Vekiller kura yonte-
miyle bes subeden birine segilirlerdi.”® Her bir sube kendi azalar1 arasindan yine
kura ile beser kisiden miitesekkil enclimenler olustururdu. Tutanagin olusturul-
masini teminen bu bes tiyeden biri gérevlendirilirdi.” Se¢im bolgeleri incelenen
vekillerin isimleri, meclis bagkanligina iletilirdi. Meclis bagkani kendisine bildiri-
len oylar1 genel kurulun oylamasina sunardi, genel kurul se¢imin kurallara uygun
yapildig1 kanaatine vardigi vekillerin liyeligini onaylar ve konu baskan tarafindan
genel kurula izah edilirdi.®

Vekillerin iicte ikisinin {iyeliginin kabul edilmesinin ardindan meclis baskan
ve bagkan yardimcilarinin tespit edilmesi igin se¢im yapilmasina baglanirdi.®! Da-
hili Nizamname’nin 8. maddesine gore bagkanlik divani bir bagkan, iki bagkan
yardimecisi ile iki katipten miitesekkildi. 9. maddeye gore de baskan ve baskan
yardimcilar igin tger iiye aday olarak segiliyordu. Se¢im gizli oyla yapiliyor-
du. Tlk iki turda mutlak ¢ogunluk saglanamaz ise, iiciincii turda izafi gogunlukla
secim gerceklestiriliyordu. Esitlik olmasi halinde kuraya bagvuruluyordu. Bas-
kanliga ve baskan yardimciligina hiikiimdar tarafindan uygun goriilenler irade-i
seniyye ile agiklanip gorevlerine basliyorlardi. Ayrica Meclis iiyeleri arasindan
dort katip segilirdi.®? Bunlar doniistimlii olarak ikiser ikiser meclis oturumlarinda
gorev alirlardi.

3.3.1.2. Sube ve Enciimenlerin Olusumu ve Calisma Sekli

Dahili Nizamname’nin 2. maddesine atifla baslayan 13. ve sonrasindaki mad-
deler (26. maddeye kadar) subeler ve enclimenleri diizenlemistir. Buna gore her
sube yukarida ag¢iklanan ¢alisma usuliine gore kendi i¢inde bir baskan ve bir katip
secerdi. Subelerin ¢alisma siireleri iki aydi. Subelerdeki miizakerelerde tutanak
tutulur; tGye sayisinin yarist bulunmadik¢a oylama gerceklestirilmezdi. Genel

77 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 1.
78 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 2.

79  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 3.

3
80 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 4.
81 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 7.

8

82  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 8.
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kuruldan subelere gonderilen tasarilar en geg bir giin i¢cinde miizakere edilmeye
baslanirdi. Her bir subeden birer liye olmak kosuluyla bes liyeden miitesekkil
bir enclimen kurulacag: gibi isin 6nemine gore 15 iiyeli enciimen de olabilirdi.
Iki ayda bir subeler yenilenince 10ar iiyeli iki enciimen olusturuluyordu. Bu en-
climenlerden biri tasarilari, digeri Meclis-i Mebusan’a verilen dilekgeleri incele-
mekle gorevliydi.®

Ayrica her yil biitge i¢in on bes iiyeli ayr1 bir enclimen olusturuluyordu. Her en-
climen i¢lerinden bir bagkan, bir katip, bir de mazbata muharriri (raportdr) segme-
liydi. Enclimenlerin diizenledigi raporlar meclis baskanligina sunulurdu. Genel
kurul isterse sdz konusu rapor okunur ve ayni zamanda bunlar bastirilarak meclis
tiyelerine dagitilirdi. Bir vekil en fazla iki enciimene iiye olabilirdi. 3

Enclimenlere ve subelere gidecek evrakin neler olduguna baskan karar verirdi.
Evrak hakkinda son karari ise genel kurul verirdi.®

3.3.1.3. Yasama Faaliyetleri

Dahili Nizamname’nin 26., 27. ve 28. maddelerinde kanun tasarilar1 ve degi-
sikliklerinin ne sekilde yapilacagi diizenlenmisti. Sadrazamliktan meclis bagkan-
ligina gonderilen yasa teklifleri gerekgeleri ile beraber meclis bagkani tarafindan
bastirilir, bunlar vekillere dagitilip, ilgili enciimen ve subeye gonderilirdi.

Eger meclis iiyeleri tarafindan yeni bir kanun hazirlanmasi veya yeni diizen-
leme yapilmasi istenirse, once gerekgeyi igeren bir 6nerinin meclis {iyelerince
meclis baskanina verilmesi, bagkanin da bunu genel kurula sunmasi gerekliydi.
Genel kurulda 6nce teklifin giindeme alinip alinmamas tartigilird1.3¢ Sayet teklifin
giindeme alinmasi yoniinde karar verilirse teklif, subeler yenilenirken olugturu-
lan 6zel enclimene gonderilirdi. Enclimen teklifi inceleyerek hazirladigi tutanagi
genel kurula sunardi. Ardindan teklif genel kurulda goriisiiliir ve oylamaya sunu-
lurdu. Sayet genel kurul tarafindan kabul edilirse, Sura-y1 Devlet’e gonderilirdi.
Bu siirec¢ takip edildikten sonra iki ay gegmeden ayn1 konu ile ilgili yeni bir teklif
giindeme alinmazdi.’

Dahili Nizamnamenin 35. maddesine gore aciliyet arz edenler haricinde her bir
yasa teklifi beser giin ara ile iki kez miizakere edilmeden oylamaya sunulamazdi.

83  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.13 ve m.23. arasindaki hiikiimler.
84  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 24.
85  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 25.
86 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 27.

87 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 28.
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Hiikiimetten meclis bagkanligina génderilip bir enclimene havale edilen kanun
teklifi ile ilgili vekillerden biri ya da birka¢1 degisiklik onerirse degistirilmesini
talep ettigi maddenin ne sekilde kaleme alinacagini ifade ettigi bir yaziy1 meclis
bagkanligina sunmasi gerekirdi.® Teklifin genel kurulda goriistilmesi esnasinda
ilgili maddeye gelindiginde degisiklik teklifinde bulunan vekil gerekcesini agik-
lamakla miikellefti. Oya sunulan teklif kabul edilirse tartigilir, kabul edilmezse
tartisilmadan s6z konusu tekliften vazgegilirdi.

Enciimenler eliyle hazirlanan bir yasa teklifinde ilk miizakere sona erdikten
sonra degisiklik onerileri yapilirsa, bu talepler enciimene gonderilir ve bunlar ba-
silarak ikinci miizakere sirasinda mebuslara ulastirilird. Tkinci miizakerede talep
edilen degisikligin gerekgesi izah edilirdi. Enclimen {iyeleri yapilan bu izahatlara
yanit verir ve ardindan da oylama yapilirdi. Genel kurul degisiklik teklifini ka-
bul ederse istek enciimene havale edilirdi. Oneri sahibi isterse enciimene gidip,
gorislerini aciklayabilirdi. Goriismelerden sonra enciimen tarafindan hazirlanan
rapor meclis bagkanligina sunulur, tiyelere dagitilirdi. Ardindan da goriisme giinii
saptanir ve goriismelere gegilirdi.®

flk miizakere teklifin geneline iliskindi. Bu miizakerelerin ardindan teklifin
maddelerinin teker teker miizakere edilip edilmeyecegi hususu genel kurulun
onayina sunulur; maddelere gecilmesi benimsenirse teklifin genel olarak kabul
edildigi ortaya ¢ikmis olurdu. Ikinci miizakerede her bir madde ayri ayri deger-
lendirilir, degisiklik teklifleri ya benimsenir ya da reddedilirdi.

Ayrica bir yasa Onerisi veya bir teklif aciliyet arz ediyorsa hiikiimet iiyelerinden
birinin veya vekillerden birinin bu yonde yazili bir talebi yazili olarak Bagkanliga
iletmesi gerekirdi. Baskan, s6z konusu talebi genel kurula sunardi. Sayet kabul
edilirse talep ilgili enclimene veya subeye iletilirdi. Bu tlirden teklifler yalnizca
bir defa miizakere edilirdi.”

3.3.1.4 Denetim Faaliyetleri

KE’de vekillerin sadece yasa yapim siirecinde gorev almalar1 s6z konusu ol-
mayip, hitkiimeti denetleme gorevleri de bulunmaktaydi.”! Nitekim KE’nin 31.

88 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 34.

89  Ihsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Megrutiyet, C.1,
TBMM Vakfi Yayinlari, No: 14, Ankara, 1997, s. 97.

90 ak.,s. 98.

91 1k Osmanli Meclis-i Mebusaminda parlamenter denetim siirecinde bazi mebuslarin
etkinliklerinin incelendigi bir caligma igin bkz. Omer Faruk Gengkaya ve Osman Nihat
Bisgin, “I. Mesrutiyet Meclis-i Mebusaninda Parlamento Denetiminde One Cikan
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maddesi uyarinca vekillerden birinin, Heyet-i Viikela’dan bir konuda agiklama
istemesi halinde bunu gerekgesi ile birlikte meclis bagkanligina iletmesi gerekirdi.
Talep oylanmak iizere genel kurula sunulurdu; kabulii halinde bir giin tayin edilir,
izahat yapmast talep edilen hiikiimet {iyesinin ya da onun tayin edecegi baska bi-
rinin meclisin bu oturumuna katilmasi saglanirdi. Istenilen agiklama yapildiktan
sonra, istekte bulunan vekil ve diger vekiller goriislerini agiklardi. Daha sonra da
goriismelerin yeterliligi noktasinda oylama yapilirdi. Ancak 38. maddeye gore,
soruya muhatap olan hiikkiimet iiyesinin yanitini sliresiz olarak erteleme hakki var-
di. Ayrica hiikiimet {iyesinin Meclis’te sorumlu sayilmasi halinde dahi Divan-1
Ali’ye gonderilmesinin nihai olarak padisahin onayina tabi olmasi, s6z konusu
meclis denetimini tartismali kilmaktaydi.”

Bunun yani sira vekillerden biri veya birkagiin bir Heyet-i Viikela iiyesinin
gorev alan1 dahilindeki hususlardan sikayet¢i olmast durumunda, hazirladigi/ha-
zirladiklart bir 6nergeyi meclis bagkanina vermesi/vermeleri gerekiyordu. Tekli-
fin genel kurulda okunmasinin ardindan iletilecegi sube, cogunluk oylari ile tespit
edilirdi. Bu saptamadan sonra baskan en geg {i¢ giin igerisinde s6z konusu teklifi
ilgili subeye gondermekle yiikiimliiydii. Sube kendisinden sikdyet olunan hiikii-
met gorevlisini sorgulardi; sorgunun sonunda sikayetin tetkiki yoniinde ¢ogunlu-
gun oyuyla karar verilmesi durumunda bir kararname hazirlanir ve genel kurulun
onayina sunulurdu. Genel Kurul gerek goriirse agiklama yapmasi i¢in ilgiliyi ¢a-
girabilirdi. Agiklamalar sonucunda oylama yapilir, kararname tigte iki cogunlukla
kabul edilirse yargilanmasi istegi sadrazama bildirilirdi.”®

3.3.1.5. Halkin Taleplerinin Incelenmesi

Dilekg¢e hakki KE’nin 14. maddesinde diizenlenmisti. Buna goére, Osmanl te-
baas1 bu haklarini bireysel veya toplu olarak kullanabilirlerdi. Halkin dilek¢e hak-
k1 sadece sahsi konularla sinirli degildi; bu hakkin umuma iligkin, yani kamuyla
ilgili konularda da kullanilmasi miimkiindii. Dilekgeler isin merciine verilebildigi
gibi, halkin ayn1 zamanda Meclis-i Umumiye de miiddei sifati ile imzal1 dilekge
vermeye ve memurlarin fiillerinden sikayete yetkileri vardi.**

Halk Meclis-i Mebusan’a bir konu hakkinda bireysel bir dilekge verebilirken;
toplu olarak da dilek¢e verebiliyordu. Ancak dilekgeler dogrudan olmayip vekil-

Mebuslar”, Yasama Dergisi, S. 44,2021, s. 11-42.
92 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal..., s. 108.
93  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.32.
94 KE m. 14.



1876 Anayasas! (Kanun-1 Esasi) ve ilk Osmanli Parlamentosu | 135

ler araciligiyla verilebiliyordu.” Meclis baskani bu dilekgeleri, dilekge enciimeni-
ne gonderirdi. Dilekgeler, li¢ sinifa, ancak farkli esasa gore siiflandirilip isleme
konulurdu: Birincisi, hiikiimet iiyelerinden birine gidecek olanlar, ikincisi hem
hiikimet tiyelerinden biri hem de genel kurul tarafindan incelenmesi gerekenler,
lciincilisi ise hitkiimete veya genel kurula sunulmasina gerek olmayanlar idi.”
Dilekg¢e enciimenine gelen dilekgelerin haftalik cetvelleri ¢ikartilir ve sonuglari
vekillere bildirilirdi.’” Genel kurulca ele alinan dilekgeler oy ¢oklugu ile karara
baglanirdi. Hiikiimet iiyelerine gonderilen dilekgelere ise on bes giin i¢inde cevap
verilmesi gerekirdi.?®

3.3.1.6 Oylama islemleri ve Ozel Nisaplar
Yine Dahili Nizamnameye gore, genel kurulda oylama ti¢ tiirli yapilirdi:*
Ozel isaretle: Ayaga kalkarak ya da el kaldirarak.'®

Ad okuma (Acik oylama): Bu yontemde meclis ¢alisanlar1 oy sandiklarini
vekiller arasinda dolastirirken, kabul oyu i¢in iizerlerinde vekillerin adlar
yazili beyaz oy pusulasi; red oyu iginse yine adlarinin yazili oldugu kirmizi
oy pusulasi oy sandigina atilirdr.'!

Gizli oy: Teklifi kabul ediyorlar ise beyaz yuvarlagi; reddediyorlarsa kirmizi
yuvarlagi sandiga atiyorlardi.'®

Acik oylama yapilmasi i¢in on bes vekilin imzasini igeren bir teklifin bulun-
masi gerekirdi. Gizli oylama i¢in ise yalnizca bir milletvekilinin talebi bile yeter-
liydi.'”

Yasa teklifleri madde madde oylanirken, biit¢e yasasi fasila fasila oylanirdi.
Her bir yasanin tiim maddeleri oylandiktan sonra yasanin tiimii bir daha oylanir-
d1.104

95 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.44.
96 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.47.
97 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.48.
98 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.50.
99  Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.57.
100 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.58.
101 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.61.
102 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.62.
103 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.60.

104 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.69.
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Uyelerin yarisindan bir fazlas1 bulunmadikg¢a goriismelere baslanmazdi. Nite-
likli ¢ogunluk gerektirmeyen mevzularda toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar alinird1. Ancak oy verme sirasinda dahi yaridan bir fazla vekil bulunma-
liydi. Esitlik durumlarinda bagkanin oyu belirleyici oluyordu.'®

Hiikiimet tiyelerden biri hakkinda Ayan veya Mebusan Meclisi iiyelerinden bi-
rinin ithamma iliskin teklifler iicte iki ¢ogunluk gerektirirdi. Yine ayni sekilde
KE’nin degistirilmesine iliskin teklifler i¢in de tigte iki cogunluk gerekmektey-
di.'% Gériilecegi tizere, Kanuni Esasi degisikligi i¢in nitelikli gogunluk aranma-
sindan otiiri Kanuni Esasi sert bir anayasa olarak kurgulanmaistir.

Meclisteki toplantilart meclis bagkani acar ve diizeni saglardi. Meclis baska-
nindan izin almadan kimse konusmazdi.'”” S6z almayi talep edenlerin isimleri
kaydedilir ve sirayla s6z verilirdi. Yasa teklifi gortisiilirken teklifin ait oldugu
enclimenin sozciisii konusmadikca diger tiyelere sz verilmezdi.

Tartismalarin sertlesmesi halinde ise baskanin miidahalesi ise yaramaz ise otu-
ruma bir saat ara verilebilirdi. Bu arada vekiller subelerine ¢ekilir, bir saat sonra
oturuma tekrar baslanirdi. Her seye ragmen diizen saglanmamigsa oturum ertesi
giline ertelenebilirdi.'®

Hiikiimet iiyelerinden biri ya da on bes vekilin verecegi dilekg¢eyle oturumun
kapali yani gizli yapilmasma karar verilebilirdi. Bu takdirde salondaki (varsa)
vekil olmayanlar ¢ikarilir, oturumun gizli yapilip yapilmayacagi oylanirdi. Gizli
goriisme bittikten sonra acik goriismelere gegmek i¢in bir oylama daha yapilir-
d1.'” Kapanigtan dnce baskan bir sonraki toplantinin giin ve saatini, goriisiilecek
konulart tiyelere duyururdu.

Vekillerin bir yere gitmeleri genel kurulun iznine tabiydi. Acil durumlarda ya-
zil1 olarak meclis bagkanligina bagvurabilirlerdi. Ard: ardina alt1 kez toplantilara
katilmayan, sube ve/veya enclimenlerde yer almayan izinsiz sayilir ve izinsiz sa-
yilanlar yayimlanird.'°

Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin 101. maddesi geregince, Meclis-i
Mebusan’a gonderilen yasa teklifleri burada kabul edilmedik¢e Meclis-i Ayan’a
gonderilmezdi. Meclis-i Mebusan’dan gelen tekliflerde Meclis-i Ayan bazi degi-

105 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.70.
106 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.71.
107 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.80.
108 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 84.
109 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 85.

110 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 88.
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siklikler yapilmasini talep ederse, teklifi Meclis-i Mebusan’a tekrar génderirdi.!"
Meclis-i Mebusan da geri gelen teklif i¢in bir enciimen olustururdu. Bu enciimen
Meclis-i Ayan heyeti ile ortak c¢alisirdi.!"? Bu enclimende gorev alacak vekiller,
secimle belirlenirdi. Segilen vekilin bu gérevden ¢ekilme hakki vardi. Bu takdirde
cekilme dilekgesi meclis baskaninca, sadrazamliga iletilirdi.

1.1.2. Meclis-i Ayan’in Calisma Sekli
1.1.2.1. Baskanhk Divaninin Olusturulmasi

Meclis-i Umumi’nin bir kanadini olugturan Heyet-i Ayan’in {iye sayis1 Heyet-i
Mebusan’in {igte biri kadar olmak zorundaydi ve iiyeleri glivenilir ve hizmetleriy-
le taninan kisiler arasindan padisah tarafindan atanmaktaydi.!'*

Hey’et-1 Ayan Nizamname-i Dahilisi’'ne gére Ayan Meclisi’nin bir bagkan, bir
bagkan yardimcisi, iki katip tiyesi vardi.!'* Bagkan ve bagkan yardimcist Ayan
tiyeleri arasindan padisah tarafindan atanirdi ve gérev siireleri bir y1ldi."* i1k top-
lantida en geng iki {iye katip belirlenir; ancak daha sonra se¢imlerle asil katipler
belirlenirdi.

1.1.2.2. Enciimenlerin Olusumu ve Calisma Yontemi

Heyet-i Ayan’a gonderilen teklifler ve belgeler, 6ncelikle Heyet-i Ayan igeri-
sinde konusuna gore olusturulan bir enciimene gonderilirdi. Enctimenler beser
tiyeden miitesekkildi; ancak isin niteligine gore yedi ya da dokuz iiye de olabilir-
di.""® Enctimenlerin tiye ve katip secimleri de gizli oyla yapilirdi. Enciimen iiyeleri
belirlendikten sonra, aralarindan bir bagkan, bir de mazbata muharriri secerlerdi.
Bununla birlikte, Ayan Meclisi bagkani istedigi enclimene baskanlik yapabilirdi.
Heyet-i Ayan tiyeleri en ¢ok iki enctimende gorev alabilirlerdi.'”

111 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 102.
112 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m. 102.
113 KE m. 60.

114 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.1.

115 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.2.

116 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.7.

117 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.11.
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1.1.2.3. Yasama Faaliyeti

Heyet-i Mebusan’dan Heyet-i Ayan’a iletilen yasa teklifleri, Heyet-i Ayan ge-
nel kurulca gerek goriiliirse okunur, sonra bagkan bu teklifi gerekgesiyle birlikte
bastirir, liyelere dagitir ve teklif ilgili enciimene havale edilirdi. Enciimen kendine
gonderilen teklifleri su kistaslara gore incelerdi: Dini hiikiimler, padisah haklari,
ozgirlikler, KE’ye uygunluk, iilke biitinligi, i¢ giivenlik, iilke savunmasi, 6zel
ahlaka uygunluk a¢isindan.''®

Gelen yasa teklifleri, benimsenmesinin ardindan bagkan tarafindan sadrazam-
liga gonderilirdi. Ote yandan Heyet-i Mebusan’dan gelen yasa tekliflerinde de-
gisiklikler yapilmasi gerekli goriiliir ve bu degisikliklerin birlikte ele alinmasi
Heyet-i Mebusan tarafindan istenirse Heyet-i Ayan iiyeleri bu maksadi haiz bir
enclimen olustururdu. Mebusan’dan ve 6zel Enciimen olarak belirlenen Heyet-i
Ayan’dan belirlenen tiyeler bir araya gelerek ortak bir metin hazirlar ve bunu
meclislerine sunarlardi.

Enciimenler de Heyet-i Mebusan enclimenlerine benzer bir sekilde ¢alisirlardi.
Enclimenlerce hazirlanan raporlar bastirilarak tiyelere dagitilirdi. Bir yasa tekli-
finin beger giin arayla iki defa tiimiiyle okunmadan ve tartisilmadan kabul ya da
reddi i¢in oylama yapilmazdi."® Ilk tartisma teklifin goriisiiliip goriisiilmemesi
konusunda yapilirdi. Burada maddelere gecilmesine karar verilirse, maddelere
gecilirdi. Ikinci goriismeye “gecis” denilmekteydi. Bu asamada her madde tek tek
gorisiilip oya sunulurdu.'?

Biitce, kesin hesap yasasi ve bolgelerin ekonomik anlamda gelistirilmesine
iligkin teklifler bir kez gorisiiliirdii. Ayan meclisinde goriigiilen teklif hiikiimet-
ten gelmisse o teklifi savunmak i¢in hiikiimet {iyelerinden, miistesarlardan ya da
Sura-y1 Devlet’ten gorevlilerin bulunmasi zorunlu idi. Bu gorevlilerin, teklifi He-
yet-i Mebusan’da da savunmus kisiler olmas1 zorunlu idi."!

Bir kanun teklifinin veya Onerinin acilen goriigiilmesi talep edilirse hiikiimet
iiyelerinden birinin, teklif sahibinin veya iiyelerden herhangi birinin bagkanliga
yazilt olarak basvurmasi gerekmekteydi. Baskan s6z konusu talebi genel kurula
sunar, genel kurulun kabul etmesi halinde sunulan ilgili enclimene gonderilirdi.
Konu ile ilgili olusturulmus bir enciimen yoksa bir enciimen olusturulurdu. Ote
yandan enclimenden genel kurula sunulan teklifler bir defa miizakere edilirdi.'*

118 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.15.
119 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.16.
120 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.18.
121 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi m.20.
122 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 13.
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1.1.2.4. Halkin Taleplerinin Incelenmesi

Vatandaslar da adlarini, unvanlarini ve ikametlerini belirtmek kaydiyla Heyet-i
Ayan’a dilekge verme hakkina sahipti.' Bu dilekgeler ya dogrudan ya da bir
ayan araciligiyla baskanliga sunulurdu. Gelen dilekgeler, bagkan tarafindan di-
lek¢e enclimenine sevk edilirdi. Enclimen de gelen dilekgeleri hiikiimet iiyelerine
gonderilmesi gerekenler, genel kurula gonderilmesi gerekenler ile bunlarin her
ikisine gonderilmesi gerekenler seklinde tasnif ederdi. Ayrica dilekge enciimeni
her hafta kendisine ulasan dilekgelerle ilgili bir gosterge ile Heyet-i Ayan’1 bilgi-
lendirirdi. Heyet-i Viikela tiyelerine gonderilen dilekgelerin on bes giin igerisinde
cevaplanmasi gerekiyordu.

1.1.2.5. Oylama islemleri ve Ozel Nisaplar

Heyet-i Ayan genel kurulunda goriisiilen konular oy ¢coklugu ile kabul edilir ya
da edilmezdi. Oylamalar ise agik veya gizli olabilirdi. Oturumlari bagkan yonetir-
di. Katip tiyeler ise zabitlarin hazirlanmasindan sorumluydu. Tipki Meclis-i Me-
busan’da oldugu gibi iiyelerin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadik¢a oturum
acilmazdi. Uyeler baskanin miisaadesi olmadan s6z alamazdi; séz almak ya da
genel kurula hitap etmek isteyenlerin adlarini katiplerce tutulan siraya kaydettir-
meleri gerekmekteydi. S6z hakki bu siraya gore verilirdi.'** Konugmak isteyen-
lerin konusu bir yasa teklifi ile ilgiliyse enclimen tutanagi baskanliga ulagmadan
kimseye s6z hakki verilmezdi.

Baskan oturumu kapatirken gériismelerin yeterliligini oya sunardi. Uyeler gé-
riismeleri yeterli goriirse oturum kapanir; gérmezlerse goriismeler siirdiiriiliirdi.
Goriismeler esnasinda karisiklik yasanir ya da diizen bozulursa baskan tiyeleri ih-
tar ederdi, buna ragmen diizen saglanamazsa baskan ayaga kalkip oturuma ara ve-
recegini soylerdi. Karigiklik hala dinmediyse oturuma bir saat ara verilirdi. Meclis
calismalar1 esnasinda diizensiz davranislar sergileyenlere Dahili Nizamname nin
ilgili hitkmii uyarinca ceza verilirdi.

Meclis oturumu bitirmeden ertesi toplantinin giiniinii, saatini ve konusulacak
konusunu iiyelere bildirirdi.'*

Son olarak ifade etmek gerekir ki, Heyet-i Ayan’da yapilan goriismelerin timi
gizliydi. Bu goriismelere Heyet-i Viikela iiyelerinden ya da onun gorevlendirdi-
g1 uzman kisilerden ve Heyet-i Ayan tarafindan davet edilen vekillerin haricinde
hi¢bir kisi katilamazdi.'*

123 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 21.
124 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 54 ve m. 55.
125 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 62.
126 Hey’et-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, m. 71.



140 | YASAMA DERGISI - SAYL: 46 - (TEMMUZ-ARALIK 2022)

1.3. ilk Osmanh Parlamentonun Kapatilmasi ve Birinci Mesrutiyet’in
Sona Ermesi

Dénemin popiiler akimi milliyetciligin etkisiyle Rusya’nin Osmanli Impara-
torlugu’nun Slav kokenli tebaasina yonelik himayeci siyaseti, Sirp ve Bulgarlarin
yogun olarak yasadig1 Balkan cografyasinda ciddi karisikliklara yol agmis ve Os-
manli Devleti’ni bu milletlerin bagimsizlik talepleriyle miicadele etmek zorunda
birakmistir. Konuyla ilgili olarak Ingiltere’nin 6nderliginde 23 Aralik 1876 tari-
hinde Istanbul’da uluslararas1 bir konferans toplanmistir. Bu konferans siirerken
Birinci Mesrutiyet’in ilan edilmis olmasi, yabanci gliglerin gayrimiislim tebaasina
iliskin baskilari bir nebze hafifletmigse de, Rusya’nin Balkanlardaki siyasetini
degistirmesinde etkili olamamistir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) ve
Ruslarm Bulgaristan’1 asarak Istanbul yakinlaria kadar gelmesiyle Imparatorluk
ciddi bir sikismighkla karsi karsiya kalmistir. Yasanan bu menfi gelismeler ve
bunlarin Meclis-i Meb’Gisan’daki yansimalari, Osmanlt parlamentolarinin kade-
rinde de etki etmistir.

Mersin vapurunun Ruslar tarafindan kagirilmasi Meclis’in giindemine otur-
mus ve savagin kotii gidisi ile birleserek Mecliste sert tartismalara neden olmustu.
Ozellikle 14 Ocak 1878 yilinda baslayan oturumda, Suriye mebusu Halil Ganem,
bir Atinali yargicin “Ey Atina halki! Siz nutuklarla ugrasirken, diisman kapiya
dayandi” sozlerini hatirlatmasiyla siddetli tartismalar yaganmis; Meclis ile Hii-
kiimet arasinda gerilim ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmistir.'?” Nitekim bu buhranli
donemde II. Abdiilhamid, Mecliste yiikselsen seslerden dolayi siklikla sadrazam
ve basvekil degistirmek durumunda kalmistir. Sadrazam Ibrahim Edhem Pasa’nin
azli ve yerine Ahmed Hamdi Pasa’y1 getirilmesi, Osmanli-Rus harbinde alinan
agir yenilgi lizerine Meclis-i Meb’lisan’da padisah ve Heyet-i Viikela’ya yone-
lik elestirel seslerin yiikselmesi nedeniyle gerceklesmisti. Ayrica ‘sadrazamlik’
unvaninin ‘bagvekil’ olarak degistirilmesi II. Abdiilhamid ve Meclis arasindaki
gerilimin bir diger nedeni olmustur.'”® Nitekim Sultan II. Abdiilhamid 4 Subat
1878 tarihinde Ahmed Vefik Pasa’y1'?® “basvekil” tayin etmistir. Ahmed Vefik

127 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi..., s. 197.

128 Esasinda sadrazama bagvekil saninin verilmesine iliskin degisiklik ilk olarak II. Mahmud
donemindeki reformlar kapsaminda yapilmisti. Sadrazam Rauf Pasa’nin unvani II.
Mahmud tarafindan 30 Mart 1838 tarihli bir hatt-1 hiimayunla “bagvekil” olarak
degistirilmisti. Bu unvan II. Mahmud’un 6limiiniin ardindan 3 Temmuz 1839’da Hiisrev
Paga’nin Sultan Abdiilmecid tarafindan sadrazam tayin edilmesiyle sona ermis ve boylece
kisa bir dénem yiirtirliikte kalan basvekalet ortadan kaldirilarak sadrazamlik yeniden
ihdas edilmisti. Bkz. Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform
(1836-1856), Eren Yayincilik, Istanbul, 1993, s. 26-28.

129 Ayni zamanda bu dénemde Ahmed Vefik Pasa’nin Maarif ve Dahiliye nazirliklari da
tizerindeydi.
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Pasa liderligindeki kabine, kurulusunun ilk giinlerinde basta bagvekillik unvani
olmak {izere muhtelif formaliteler baglaminda ciddi bir muhalefetle kars1 karsi-
ya kalmistir. Meclis-i Meb’{isan, Osmanli’nin adeta bir 6liim kalim savasi veril-
mekteyken sadaret unvaninin bagvekillige doniistiirilmesini -bdyle bir unvanin
Kanin-1 Esasi’de mevcut olmadigi gerekgesiyle- kabul etmemis ve bu sebepten
otiirti hitkiimetin mesrulugunu tanimak istememistir.'3

Mebuslarin hiikiimeti denetleme ¢abalar1 da hiikiimet ve meclis arasindaki di-
ger onemli bir gerilim nedeni olmustur. Nitekim savasla birlikte bu denetim ve
meclis miidahalesinin dozu da artmugtir. Zira savasla ilgili cereyan eden krizler
padisah tarafindan sadece Yildiz Sarayi’nda (A’yan ve Meb’Gsan Meclis bagkan-
lar1 ve ikiser iiyesinden, eski ve yeni hiikiimet {liyelerinden) olusturulan kirk i
kisilik 6zel mecliste goriisiilmeye baslanmisti. Bu durum Meclis’i alabildigine
rahatsiz etmisti. Ancak parlamentonun kapatilmasina neden olan asil ve goriinen
olay ise su olmustur: Bahsi gecen bu 6zel mecliste sadrazam, ‘6rs’ ve ‘geki¢’
metaforlarin1 kullanarak Osmanli Imparatorlugu’nun Ingiltere ve Rusya arasin-
da kaldigini, ifade etmistir. O sirada Meclis-i Meb’san temsilcisi Ahmet Efendi
ise hiikiimeti dogrudan elestiren su ¢ikist yapmustir: “Siz bizim fikrimizi pek geg
soruyorsunuz. Felaketin oniinii almak miimkiin oldugu zaman bize suret-i ciddi-
yede miiracaat etmeliydiniz. Meclis-i Meb san kendi malumati haricinde olarak
husuliine sebebiyet verilen bir halden dolayr mes 'uliyeti asla kabul etmez...”. Bu-
nun lizerine Sultan II. Abdiilhamid, Said Pasaya “Su herife bir cevap ver; heyet
isitsin” demistir. Said Pasa, Ahmet Efendiye izahatta bulunurken, Padisah araya
girerek “Ben, millet ve devletimin hukukunu izda etmedim. Benim basima gelen
vakai, ecdadimdan hi¢ bir padisahin zamaninda vaki olmamustir Devletimin iz-
mihlalinden en ziyade ben hissedar-1 felaket olacagim ve en ¢ok hukuku ben terk
edecegim. Bu adamin vukuat-1 salifeye aff-1 makal ile su heyet i¢inde makamima
soyledigi sozleri hi¢ bir vech ile kabul etmem. Ben su mes elede vazifemin icra-
sima ikdamimdan dolayr milletimden miikdfat beklerdim. Millet-i ikna ve miies-
sesat-1 ahrarane ihdas edilerek 1slahat icrasina ¢alisan pederim Abdiilmecid in
irsine iktifa etmek istemekle meger yanilmis imisim. Ba'dema Ceddim Sultan
Mahmud un irsini takip edecegim. O nun gibi ben de simdi anlyyorum ki Cenab-1
Hakkin muhafazasini bana tevdi ettigi akvami kuvvetten baska hicbir seyle yiiriit-
mek kabil olmayacak” diyerek Meclisi terk etmistir (13 Subat 1878).!3! Ertesi giin
hiikiimet, Padisaha Meclis-i Umumi’nin kapatilmasini 6nermis, Padisah da bu
oneriyi, KE’nin 7. maddesinin kendisine tanidig1 parlamentoyu zamanindan 6nce
acma ve kapatma yetkisi dahilinde degerlendirerek Meclis-i Umumi’yi kapatmis-

130 Omer Faruk Akiin, “Ahmed Vefik Pasa”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, 1989, s.
148.

131 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi..., s. 220.
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tir. Boylelikle Osmanli Devleti’nin ilk mesrutiyet tecriibesi sadece elli birlesim-
den sonra'*?> 28 Haziran 1877°de son bularak otuz yil siirecek olan mutlakiyet
rejimi dénemi baglamigtir,'*

SONUC

Devletin kurtulusunun Bati’ya yonelmesine bagli oldugu fikrinin Osmanli ay-
din ve biirokratlar1 arasinda yayginlik kazanmasi ve Tanzimat’tan itibaren -kesin-
tili olmakla birlikte- devletin yonetiminde bu zihniyetteki kisilerin yer almasi, 19
Mart 1877°de ilk Osmanli parlamentosunun toplanmasi ile sonuglanacak siirecte
kuskusuz belirleyici dinamiklerden biriydi.'** Bu tarihten itibaren artik, yiiriitme
giiclinlin (yani padigahin ve onun belirledigi Heyet-i Vilkela’nin) yaninda Mec-
lis-i Umumi de siyasi denklemde kendine yer bulmustu. Bu yoniiyle KE ve bu
Anayasa baglaminda tegkil ettirilen Osmanli Parlamentosu’nun, uzun soluklu
Osmanli yonetim gelenegi olan monarsiden mesruti monarsiye evrilme nokta-
sinda onemli kilometre taslarin teskil ettigi agikardir. Nitekim 1876 KE’si her ne
kadar padisahin iradesiyle teskil ettirilen bir kurulun calismalariyla ortaya ¢iksa
da Anayasada ortaya konulan yasama giicii, parlamento ekseninde konumlaniyor
ve Osmanli siyasal sisteminde bir ilki temsil ediyordu. Ancak Birinci Mesrutiyet
donemi, yiirlitmenin hem Meclis’le iliskisi hem de kendi unsurlar1 yani padisahin
ve Heyet-i Viikkelanin aralarindaki iliskileri baglaminda siirekli bir devinim ve
kuvvet kaymalari ile dolu bir zaman dilimi olmustur. Nihayetinde imparatorlugun
dis siyasetinde yasanan sikigsmislik neticesinde II. Abdiilhamit’in parlamentoyu
tatil etmesiyle kesintiye ugramig, KE ise bu siirecte ilga edilmemisse de islevsiz
kalmgtir.

132 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1986, s. 33.

133 Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, (Cev. Yasemin Saner), Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 113-117. Imparatorlugun zorlu giinleri Meclisin kapanmasinin
ardindan da siddetlenerek devam edecektir. Nitekim 3 Mart 1878’de Rusya ile Osmanli
imparatorlugu agisindan son derece agir sartlart haiz Ayastefanos Antlagmasi imzalanmak
zorunda kalinacak; ancak bu defa Rusya’y1 Balkan cografyasinda tek gii¢ haline getiren
bu anlasma Batili devletler agisindan kabul edilemez bulundugu igin Avusturya’da bir
konferans diizenlenmesi glindeme gelecektir. Nitekim Berlin’de diizenlenen konferans
sonrasinda 13 Haziran 1878’de Berlin Antlagsmasi imzalanacak ve bdylelikle Avrupali
devletlerin siiregelen Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii siyaseti biiyiik darbe alacaktir.

134 Siikrii Hanioglu, “Siyasal Temsil Olaymin Osmanli imparatorlugu’ndaki Yeri”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 'nin 100. Yilina Armagan: Meclis ve Milli Egemenlik Yazilar: Se¢kisi,
(Der. Hamit Emrah Beris), TBMM, Ankara, 2022, s. 109.
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