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Ziileyha KESKIN'
0z
Ozerklik, son yillarda Avrupa’da kamu yonetiminin yapilandirilmast ve self determinasyon hakki baglaminda
¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Nitekim Avrupa Birligi'nde yirmi yedi iiye iilkenin sekizinde siyasi
ozerklige sahip alt devlet birimleri olmakla birlikte farkli desentralizasyon modelleri de bulunmaktadir. Ozerklik
talebi, tarihi gerekliliklerin yani sira iilkenin ekonomik ve demografik yapisi, bélgeler arasi esitsizlik, merkezi
yénetimin agwr isleyen biirokrasisi gibi idari; daha demokratik bir yonetim talebi gibi siyasi i¢ faktorlerle
birlikte, kiiresellesme ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve ekonomik biitiinlesme gibi dis faktorlerin yogun

baskisiyla gerceklesmektedir. Calismada, ozellikle i¢ faktorlerin etkisiyle gelisen ozerklik statiilerinin devlet

yetkilerini ftalya ve Ispanya ozelinde nasil sekillendirdigi ele alinacaktir.
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POWER SHARING IN REGIONAL STATES: ITALY AND SPAIN
Abstract

Autonomy has been the most controversial subject in terms of structuring of public administration and right to
self-determination in the recent years, in Europe. There are sub-states that have political autonomy in eight of
twenty-seven member countries in EU. Besides, there are different decentralisations models. Autonomy demand
is based on both administrative requirements: such as the demographic and economic structure of the country,
inequality between regions, the heavy bureaucracy of the central government and political requirement: such as
democratic management demands, as well as historical requirements. Autonomy is supported by external factors
such as globalization and compliance with the EU acquits and economic integration. In this study, it will be
discussed how the autonomy status, which developed with the effect of internal factors, shaped the state powers

in Italy and Spain.
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GIRIS

Ozerklik, neden bu kadar yaygin ve talep edilen bir yetki olmustur? Bunun birgok nedeni
vardir. Bir dis etken olarak kiiresellesme, hiikiimetleri sadece birlikte ¢aligmakla kalmayip bolgeler
iizerinde ekonomik biiylimenin garantorleri olarak i¢ rollerini yeniden diistinmeye zorlamaktadir.
Ekonomik kiiresellesme, bdlgeciligi biiylik olclide etkilemektedir. Kiiresel pazarlardan ulusal
devletlere verilen ticari faydalar yavas yavas azalmaktadir. Avrupa Birligi (AB), biitliinlesme
stireciyle birlikte 6zelikle 1990 sonrasinda yerel yonetimlere 6zel 6nem vermistir. AB i¢in temel
onemde olan Maastricht Anlasmasi (1992) da yerellik ilkesini kabul etmistir. Yerel yonetimlerle

ilgili diizenlemeler, AB miiktesebatin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

I¢ nedenlere baktigimizda ilk olarak, 6zerklik ile kiiltiirel haklarin taninmasi arasindaki
bagin varlig1 dikkat ¢ekicidir. Bir¢ok yazar, federalizme ve bdlgecilige yonelten nedenlerin baginda
kiiltiirel cesitliligin ve cogulculugun korunmasi kaygilarmin varligini isaret etmektedir. ikinci
olarak, 6zerklik, bir toplulugun kendi kaderini tayin etme giiciinii ve kurumsal 6zne olarak roliinii
gosterir. Ozerklik, belirli topluluklarin kendi ¢ikarlari icin ayirici politik temsil, uzmanlasmis
organlar ve yapilar edinme araglarini olusturmaktadir. Egemen organlar bolgesel olarak sinirli bir
toplulugu temsil ederler, kendi cikarlarini gelistirirler ve kendi gelisimlerine dikkat eder,
kendilerine siyasi ve yasal bir kimlik kazandirirlar. Son olarak, 6zerklik igin islevsel bir perspektif
vardir, bu da yonetici otoritelerle vatandaglar arasindaki mesafeyi en aza indirmek ve izlemek ve
katilmak i¢in giiglerini artirmak ig¢in tasarlanmis Orgiitsel paradigma gorevi gormesidir (Rolla,
2009).

Bir bolgesel toplulugun 6zerkligi genel olarak; bir bolgeye belirli bir kimligiyle (dilsel,
dinsel, kiiltirel) ilgili yasama yetkisi ile idari yetkileri, ekonomik konularda yetki devri ve
bagimsiz mali bir yap1 baglaminda merkezi hiikiimetle olan 6zel bir iliski aginin varligini igerir.
Avrupa’daki yersel (territorial) yapilar ile yerel yonetim-6zerk yonetim modelleri; Fransa’daki
(province) iller, Almanya’daki ve Avusturya’daki (Ldnder) ilkeler, Belgika’daki bolgeler ve
topluluklar, ingiltere’deki (devolution) yetki devredilen iilkeler kadar ¢ok cesitli bigcimlerde ¢oklu
ve komplikedirler. Bolgeli devletlerin sahip oldugu yetkinin adi esasen siyasi 6zerklik olmakla
birlikte, benzer yapilarla karistirma oldukca yaygindir. Bolgeli devlet modeli, genellikle federal
devlet, idari 6zerklik gibi yetki bi¢imleri ile karsilastirilir ve karistirilir. 20. yilizyilin ortalarinda
doktrin, bolgeli devletin yasal statiileri hakkinda farkli goriisler ileri siirmiistiir. Baz1 goriislere gore

farkli derecedeki desentralizasyon? hem bolgeli devletlerde hem federal devletlerde uygulanabilir;

2 «Desantralizasyon kontrol ve siyasal sorumlulugun biiyiik 6lgiide merkezi devlette kaldigi ancak smurls
yetkilerin merkezden g¢evreye devredilmesini ifade eden genel bir kavramdir. Desantralizasyon gergevesinde
devredilmis yetkiler istenildigi zaman hiikiimet ya da parlamento kararlar1 ile tek tarafli olarak geri alinabilir.
Ozerk yonetimlerde ise kural olarak sadece ilgili 6zerk bolgenin onayi ile degistirilebilir ya da tamamen
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bazilarina gore bolgeli devletler liniter devlet yapisim1 benimser, bazilarina gore ise bolgeli devlet
federal devletin bir bi¢imidir (Garcia, 2009). Yine bazi yazarlarca bolgeli devlet modeli igin
“bilesik devlet" (compound-composite state) tanimi kullanilmustir (Garcia, 2009: 413).2

Bolgeli devletlerin temel kavrami olan siyasi dzerklik, anayasa geregi italya, Portekiz ve
Ispanya gibi drneklerde iiniter yapiy1 bozacak nitelikte degildir. Ancak bolgeler arasindan olusum
nedenleri ve olusum siireclerinden baslayan farkli 6zerk yetkiler s6z konusudur. Bu caligma,
‘0zerk’ bir yapi olarak kabul edilen bolgeli/bolgesel devletlerde yarg: yetkisi, ulusal temsil yetkisi,
mali yetki gibi yetkilerin nasil dagitildigina odaklanmaktadir.

I. BOLGELIi DEVLETLERDE SiYASAL OZERKLIGIN KAPSAMI

Bolgeli devletin kurucu kavram siyasal 6zerkliktir. Bu baglamda siyasal 6zerkligi, bolgeli
devletlerin olusum ilkelerini tanimlayan bir kavram olarak gormek daha dogru olur. Siyasi
Ozerklik, “etnik ya da kiiltiirel farklarla karakterize olan kii¢iik topluluklarin” (Ghai, 2000: 39)
yasadig1 belirli bir bolgeye verilen (toprak ilkesine dayanan -territority-) (Legare ve Suksi, 2008:
144) “kendileriyle ilgili konular’la siirli olan yasa yapma yetkisinin devrinin s6z konusu oldugu
ozerkligi ifade eder. Buna gore siyasal Ozerklik; belli temellerde (etnik, dilsel, ulusal, kiiltiirel)
ayrilan gruplan ifade etmek yerine genellikle bu gruplarin yasadigi ve burada g¢ogunluk
olusturdugu yerin (territority) 6zerkligini ifade eder. Kiiltiirel, etnik, dilsel ve dinsel nedenlerle
bolgesellesen grubun “kiiciik” olmasi, siyasi bir 6zerklik i¢in 6nemli bir kosul olarak kabul
edilmektedir (Ackrén, 2009: 90-93). Siyasal ozerklikteki “kendisiyle ilgili konu” sinirlamasi
genellikle bolgeye iliskin siyasi, kiiltiirel, etnik, dilsel, dinsel ve bazen de ekonomik konularla
ilgilidir ve bu siirlamaya “toprak/mekan” faktorii de dahildir. Bolgenin ve 6zellikle azinliklarin
kiiltiirel kimligi ve sosyo-ekonomik gelisimi i¢in 6dnem teskil eden biitiin siyaset alanlari, 6zerk
yetkinin kapsam alanindadir. Bu alanlarin disinda kalan siyaset alanlar1 devletin elinde kalirken,

bunlara genelde 6zel listelerde yer verilmektedir (Benedikter, 2014: 459).

Ozerklik, “tamamen bagimsiz olma ya da tek merkezden y&netilme gibi iki ug alternatifin

uzlastirilmis hali olarak yasama ve yiiriitme yetkilerinin merkezi devlet ile 6zerk bolge ya da

kaldirilabilir. Yetki devrinin amaci, secilmis yerel yoneticilerin katilimi ve merkezi devletin kontroliiniin
derecesine gore desantralizasyonun gesitli agamalar1 vardir. Desantralizasyon, énemli yetkilerin tamamen
ilgili halka devredilmeden idare ile ilgili kimi yetkilerin buradan yararlanacak son kullanici niteligindeki
yerel halka daha yakin hale getirilmesidir.” Benedikter, 2014: 44. “idari 6zerklik organlari ve yapilari, sinirh
yersel alanda yasama yetkisi olmayan yetki devri (delegation) igerir.” Garcia 2009: 411.

% 1. Cumhuriyet’te federal devlet kurmaya calisilan Ispanya’da, I. Cumhuriyet’te devletin tamamlayici-
bitiinleyici devlet (integral state) olarak tamimlanmasi tercih edilmisti. Bolgesel devlet ifadesi, 1L
Cumbhuriyet Ispanya’sindaki ve Italya’daki desentralizasyona referans alinarak kullamlmistir. Bkz. Garcia,
2000: 414.
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topluluklar arasinda dikey paylagimi anlamina gelir” (Benedikter, 2014: 29). Bu tiirden bir yetki
paylagimi, yerinden yonetimi giiclendirmekte ayni zamanda iiniter devletin yapisin1 korumasini
saglamaktadir. Ozerklikten bahsedebilmemiz igin siyasal bir merkezin varligi gereklidir (Nalbant,
2012: 39). Bu bakimdan “devletin tek ve boliinmez biitiinligii” tizerine kurulu tek devlet anlayisi,
bolgeli devlet icin de gecerlidir. Bir takim idari ve siyasi yetkilerinin belli bolgelere devredildigi
Fransa, Portekiz, Italya ve Ispanya iiniter devlet olarak kabul edilmektedirler. Dolayisiyla bdlgeli
devlet modellerinde siyasal 6zerklik; egemen ve bagimsiz bir devlet olmay1 degil, merkezi devletin

kararlar1 ve politikalarindan bagimsiz olmak anlamina gelir.

Bolgeler ya da topluluklara taninan siyasal 6zerklik, yasama iktidarinin tekligi ilkesi
acisindan iiniter devletten ayrilir. Uniter devletlerde, genis yetkili olsalar da yerel yonetimlerin
yetkileri, sadece idari alana iligkindir. Bolgesel devletlerde 6zerk bolgelere idari yetkilerle birlikte
anayasada izin verilen kimi konularda yasama yetkileri de verilmektedir. Ozerk bélgeler ayrica,

kurulus ve igleyis bakimindan anayasal giivencelere sahiptir (Cavusoglu, 2002: prg 3).

Genel olarak siyasi 6zerklik ile iilkenin biitiiniiyle etnik, dilsel ve toplumsal 6zelliklerine
gore boliimlere ayrildigi ve bu boliimlerin {initer devlet yapisi iginde bolgelerin kismen yasal, idari

ve mali yetkilere sahip oldugu, anayasal glivence altina alinmis yersel 6zerklik ifade edilir.

Bolgesel devlet modeli baglaminda siyasal 6zerklik her ne kadar ¢gok katmanli anayasacilik
dedigimiz modern “dikey iktidar paylasim™ tiirlerinden biri olsa da, bélgeli devlet modeli olarak
ozerkligi; eyalet sistemi, federalizm, desantralizasyon, bagli iilke, ayrilmis bolge (reservation) gibi
dikey iktidar paylasimlart ve yerel yonetim modellerinden ayirmak gerekir. Bu kavramlar, hem
bolgeli devlet hem de yari-federal devlet olgularini agiklamak i¢in kullanilmaktadir (Lijphart, 1999:
189; Tezig, 2001, 125). Nitekim bolgeli devlet modeli igindeki siyasal 6zerklik, ne tam federal ne

de tam iiniter olan, iki devlet bi¢cimi 6zelliklerini i¢inde barindiran melez bir 6zellik gdstermektedir.

Bolgeli devlette, bir statii cergevesinde Orgiitlenmis olan bu topluluklar, federe devletlerde
oldugu gibi gergek bir anayasa ile donatilmis degillerdir. Bolgelerin anayasast olarak kabul
edilebilecek statiiler igerik olarak anayasa niteliginde olsa bile, organik ve maddi anlamda bir
anayasa degildir. Bolgelerin statiileri/kurulus belgeleri anayasa ya da yasa diizeyinde taninarak
giivence altina alinmaktadir.” Bélgesel devletlerin 6zerkligi ve yetkileri anayasada tanmmaktadir.
Statii, hiyerarsik olarak anayasanin altinda, ulusal parlamento tarafindan yapilan bir islemdir

(Nalbant, 2012: 37). Ayrica bolgeli devletlerin, federalizmin sagladig1 anayasal giivencelere sahip

* Nitekim bu iki kavram (dikey iktidar paylasim ve ¢ok katmanli anayasacilik), iki ya da daha fazla dikey
anlamda yonetim katinin oldugu devlet bigimleri igin kullanilmaktadir.

® Sadece Giiney Tirol ve Aland Adalari gibi birkag bolge anayasal temellerin disinda uluslararas
antlagmalara dayanmaktadir.
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olmadigini belirtmek gerekir. Ozerk topluluklar, kurucu iktidara sahip degillerdir (Kaboglu, 2005:
149). Ozerk bolgelerin statiileri, tek tarafli olarak merkezi iktidar tarafindan degistirilebilir. Bolgeli
devletler de bolgelere gorev ve yetki aktarimi s6z konusuyken; federasyonlarda, federal devlet-
federe devlet arasinda boyle bir iligski yoktur. Federe devlet, yetkilerin ilk sahibidir (Nalbant, 2012:
36).

Yine bolgesel devletlere aktarilan yetkiler, merkezi devletin az ya da ¢cok denetimindedir.
Bu denetim; idari, mali ve teknik olarak iiniter devlette uygulanan denetimlerden nitelik yoniinden
farklidir. Federal devlette, federe devlet kendi alanindaki islemlerde bagimsizdir, federal devletin
denetimine tabi degildir (Nalbant, 2012: 36). Ozerk statiiler, anayasaya uygunluk denetimine
tabidir. Federe devletin anayasasi da federal devletin anayasasina uygun olmak zorundadir. Ancak
federe anayasalarin hem anayasal metinler olarak kabul edilmesi hem de olusumunda merkezi
devletin roliiniin olmamasi, statiilerle federe devlet anayasalar1 arasindaki 6nemli farklardan bir

digeridir. Statiilerin olusum siireglerinde merkezi devletin 6nemli bir yeri vardir.

Bolgeli devletlerde anayasa degisikliklerine katilma ya sinirli olarak miimkiindiir ya da
anayasa degisikliginde katilim bdolgesel devletler i¢in ngorilmemistir. Oysa federal devletlerde,
kural olarak, federal anayasaya degisikligi federe devletlerin katilimiyla gergeklesir (Nalbant, 2012:
38).

Diger yandan kurulus iradesi ve siiregleri bakimindan da boélgeli devlet, federal devlet
modellerinden ayrilmaktadir. Federalizmde genellikle devletler, bir devletin bdliinmeye-ayrilmaya
karar vermesi ile degil, farkliliklarin korunarak birlikte kalma iradesi {izerine kurulur. Ancak
bolgeli devlet modelinde siyasal 6zerklik, devletin biitiinligii ve tekli yapisinin bozulmamasi: ana

amactir (Benedikter, 2014: 41).

Bolgeli devlet modelini federal devlet modelinden ayiran, ancak iiniter devlet modeline
yaklastiran en 6nemli 6zellik ise yarg: birligi ilkesidir. Bolgeli devlet modelinde bolgelere verilmis

miinhasir bir yargilama yetkisi s6z konusu degildir. (Nalbant, 1996a: 62; Cavusoglu, 2002: prg 15).

Bu baglamda Italya, ispanya ve Portekiz’deki bolgelerin statiilerinin anayasa tarafindan
taninmig ve belirlenmis olmasi sebebiyle bolgeli devlet modellerine 6rnek olduklarini kabul

edebiliriz.

Portekiz’de siyasal bolgesellesmenin yaygin degil, “kismi” oldugu kabul edilir (Nalbant,
2012: 289); ozerklik sadece Azor ve Madeira adalar i¢in gecerlidir. Bu sebeple Portekiz asimetrik
bolgesel devlet 6rnegi kabul edilir. Buradaki “asimetri”, yalnizca iki adanin siyasi ve yasama
ozerkligine sahip olmasindan kaynaklanir (Amaral, 2010: 220). Portekiz’de desentralizasyon,
1970’1erin ortasinda diktatorliigiin yikilmasiyla baglamis ve geligsmistir. 1976 Anayasasi’nda iki tiir

bir 6zerklik yapisi ongoriilmistiir. Biri yasama 6zerkligi (siyasi 6zerklik) ve idari 6zerklik (Amaral,
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2010: 208). Bunlardan ilkine sahip olan adalarin 6zerkligi, Anayasa'ya gore, onlarin kiiltiirel,
tarihi, cografi ve sosyo-ekonomik ozelliklerinin ve "tarihi ézerklik dzlemleri” nin bir sonucudur.
Bununla birlikte bu ozerklik, "[Portekiz] Devletinin tam egemenligini herhangi bir sekilde
etkilemez ve Anayasa sinirlart dahilinde uygulanir” (md. 225). Ozerk bolgeler kendi siyasi ve idari
statiileri ile yasama 6zerkligine sahiptirler (md. 228). Dis politika, savunma ve i¢ giivenlik merkezi
hiikiimetin yetkisindedir. Anayasa’nin 255. maddesinde diizenlenen ikinci tiir 6zerklige sahip idari
bolgelerde, desentralizasyon gergek anlamiyla simdiye kadar hi¢ uygulanmamustir (Amaral, 2010:
208). Bu, Portekiz’de bolge geleneginin hi¢ olmamasiyla iliskilendirilmektedir (Amaral, 2010:
207).

Halen olduk¢a merkezilestirilmis ve bolgelere sinirl 6zerklik derecesi verilen bir {ilke olan
Portekiz’de Anayasa’da (Baier vd. 2013: 17) Portekiz devletinin bir takim istisnalarla birlikte
{initer bir devlet oldugu ongdriilmiistiir.’ Anayasa’ya gore iilke cografi, toplumsal ve dogal ve
insani 6zellikler agisindan ekonomik gelismeyi dengeli saglamak igin plan bélgelerine’ ayrilir.
Ozerk bolgeler haricinde Portekiz, {i¢lii bir idari boliimlenmeye sahip merkezi bir devlettir. Bunlar,
Anayasa’da bucaklar, belediyeler ve idari boélgeler olarak tamimlanmistir (md. 235-262). Bu
boliinmenin idari amaglarla yapildigi Anayasa’da agikga belirtilmistir (md. 36).

Fransa da siyasal bolgesellesmeden farkli 6zellikler gostermektedirler. Ademi merkeziyetci
bir Cumhuriyet olan Fransa, yirmi iki bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler idari nitelikte statiilere sahip
olduklar i¢in Fransa siyasal agidan bolgeli devlet olarak kabul edilmez. Fransiz bolgeleri denizagirt
memleket yonetimleri diginda merkezi idarenin gii¢lii oldugu bir idari yapiy1r ongoriir. Fransa’da
merkezi bir sekilde Orgiitlenmis devletin yerel yonetim kurumlarimt simrh idari yetkilerle
donatmasi s6z konusudur. Yetki paylasimi, anayasal temelde degil devlet tarafindan ¢ikarilan yasal
diizenlemelerle olmaktadir. Yonetim kurumlarinin bdlgesel anayasalar1 veya statiileri yoktur. Bu
bakimdan bir egemenlik paylasimi s6z konusu degildir. Fransa’da iller ve bdlgeler genis yetkilerle
donatilmasina ve secimle is basina gelmesine ragmen (1982 Reformuyla birlikte Fransa’da
olusturulan bolgeler genel oyla secilen meclislerden olusmaktadir) bu birimlerin bolgesellesme
acisindan kagimilmaz olan gercek yasama yetkileri yoktur (Benedikter, 2014: 32). Buna karsin

siyasal Ozerklik, demokratik yollarla se¢ilmis kurumlar tarafindan yerine getirilen belirli, asgari

® Portekiz Anayasasi md. 6: “(Uniter Devlet) 1. Devletin yapusi iiniterdir ve ézerk ada ézyonetim sistemine ve
katmanh yetki ilkesine, yerel yonetimlerin ézerkligine ve kamu yonetiminde demokratik, yerinden yonetim
ilkesine saygi ¢ergevesinde orgiitlenir ve fonksiyonunu yerine getirir. Azor Adalart ve Madeira takimadalar

>

kendi siyasi ve idari statiileriyle ve ozyonetim kurumlart ile ozerk bolgelerdir.’

" “Plan bélgesi ekonomik ve sosyolojik gerekcelerle merkezi yonetimin bélgesel planlamaya gerek duymas
nedeniyle genellikle merkezi otoritenin idaresi altinda kurulan ve yerel yonetim organlarmmin katkisimin da
alindigi bélgelerdir. Bu cergevede bolge esas olarak ekonomik kalkinma plammn il iistii ¢ergevesidir.”

Nalbant, 2012: 259.
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yasama ve ylriitme yetkilerinin hukuken belirlenmis ve yasal agidan giivence altina alinmis bir

sekilde bagka bir bolgeye devredilmesini ifade eder (Benedikter, 2014: 44).

Portekiz’de adalar halki, Fransa’da denizasir1 yerlerdeki halklar,® ulus alti varliklar olarak
anayasalarda taninmiglardir. Bunlar cografi sinirlara sahiptir. Ancak her iki iilke i¢in de, siyasal
bolgesellesme istisnaidir (Nalbant, 1996a: 58). Ancak Italya ve Ispanya’da bolgesellesme kismi ve
istisnai degildir. Bu sebeple, bolgeli devlet olma 6zelligini gdsteren modeller olarak italya ve
Ispanya’y1 ele alabiliriz (Nalbat, 1996a: 63). Bununla birlikte her iki devlet de bdlgeli devlet
modeli olarak tiirdes 6zellikler gostermezler. Italya bolgeli/bdlgesel devlet (regioni), ispanya’da

Ozerlikler devleti/6zerk topluluklar (comunidades aotonomas) tanimi benimsenmektedir.

II. SIYASAL BOLGESELLESME NEDENLERI-ITALYA VE iSPANYA OZELINDE
OLUSUM SURECLERI

A. Genel olarak

Bolgelerin 6zerklesme siireci, bolgelerin bir takim farkli 6zelliklerinden kaynaklanabilir.
Siyasi 6zerkligin kurulmasinda, bdlgenin nasil ve kim tarafindan yonetildigi, 6rnegin daha dnce bir
sOmiirge olmas1 gibi tarihsel 6zelikler 6n plana ¢ikabilir. Yine de, bu tiir tarihsel arka planlarlar tek
basina siyasal 6zerkligin kurulmasi i¢in yeterli bir neden olmaz. Ayni sekilde, ne cografi kosullar
ne de dogal kaynaklar, 6zerklik olusumunda 6nemli bir etkiye sahip degildir. Bu 6zgiinliikler, diger
etkenlerle birlestiginde, siyasi Ozerkligin kazanilmasinda kolaylastirict olabilir. Ekonomik
avantajlar tek basina 6zerlik isteminde etkili olmamakla birlikte 6zerkligin derecesini belirlemede
rol oynayabilir (Ackrén, 2009: 161). Bununla birlikte, idari amaglar 6zerkligin taninmasinda etkili
olabilir: Bolgenin idari yapisinda etkin bir ara¢ olmasi, merkezi devlet ile yerel yonetim arasindaki
yetki dagilimi icin yeni bir birimin gerekliligi, demokratik katilimin saglanmasi, kati merkezi

yonetime esneklik saglamak ve yeni sorumluluk mekanizmalarinin kurulmasi (Nalbant, 2012: 255).

Guniimiizde siyasi 6zerklik yoluyla iktidar yetkilerinin paylasilmasi istemindeki en 6nemli

motivasyon, Ozerklik isteyen toplulugun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikarlarinin korunmasi ve

8 “Her ne kadar 6zerklik olarak adlandirilsa bile Szerkliklerin niteligi bakimimdan sadece kamu 6zerkligi
olarak degerlendirilmesi zorunlu olan, Korsika yer almaktadir. Sadece idari alandaki yetkilerin bolgesel bir
organa devri, merkezi organlar tarafindan alinmis kararlarin icrasiyla gorevli ‘kendi kendini yonetme
temsilcilikleri’ araciligiyla bir nevi devletin idari organlarinin yeri degistirilmis bir uzantis1 haline gelmesi
demektir. Bu yiizden, Korsika kendi bolge meclisi Paris’teki hiikiimete yasa onerisinde bulunabilmesi ama
kendisinin yasa ¢gikaramamasi nedeniyle, 6zerk bir bolge olarak siniflandirilamaz. Oysa reel bir 6zerklik iki
sekilde gercek bir yasama yetkisine sahip olmalidir: ya birinci (miinhasir) ya da gerektiginde merkezi
devletin yasalarina uygun olarak ikincil yasama yetkisi. Eger bu iki yetkiden herhangi biri yoksa bu durumda
sadece siradan bir idari desantralizasyondan soz edilebilir.” Bkz. Benedikter, 2014: 44.
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gelistirilmesi ile farkliliklarinin gelecege tasinmasi kaygisidir (Nalbant, 2012: 255). Bugiin siyasal
Ozerklik, genel olarak azinlik haklarinin korunmasinda kabul géren en ileri bigimlerden biri olarak
kabul edilir (Benedikter; 2014: 29). Bu nedenle baglantili olarak, kimi zaman ayrilik¢1 bolgesel bir
partinin, hareketin veya grubun varligi da bu 6zerklik taninmasinda etkili olabilmektedir (Massetti
ve Schakel, 2016). Hem Italya hem de Ispanya’da bolgeli devlet yapisiyla, totaliter rejimlerin
ardindan, sayilan gerekcelerle bazi bolgelerdeki ayrilik¢i egilimlerin 6nlenmesi amaglanmigtir
(Esen, 2001: 116). Devlet, ayrilig1 engellemek icin bolgeye oOzerklik tanisa da ayrilikcilik,

Ozerkligin tiirii ve derecesini tek basina belirlememektedir (Ackrén, 2009; 160).

B. Italya

Yakin doneme kadar idari ve siyasi agidan istikrarsiz bir tarihe sahip olmustur. I. Diinya
Savasi’ndan sonra, dnce Italyanlarin yasadiklar1 bdlgeler, daha sonra italyan olmayan haklarin
yasadiklar1 bdlgeler Italya’ya dahil olmustur. Dolayisiyla Italya Kita Avrupasi’nda diger iilkelerin
aksine, ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra ulusal birligini kurarak merkeziyet¢i bir idare
uygulamistir. Fasist donemde bu merkezilesme olgusu daha da giliglenmistir. 1943 yilinda isgal
edilen Italya, 1945 yilinda tekrar bagimsizligina kavusmustur. Sonraki yil bir halk oylamasiyla
Fasizm doneminde devam eden monarsi kaldirilarak yerine demokratik cumhuriyet yonetimi
kurulmustur. Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen bugiinkii italyan Anayasas1 (1947), 1948'de
yiirtirliige girmistir.

Bu yeni anayasayla merkezi devlet, bolgesel devlet sistemine doniistliriilmiistiir. Anayasa,
20 bolgeye yasama ve yiiriitme yetkileri tanmmugtir. Italya’da 5 bélge, Kuzey-Giiney ekonomik
ucurumu ve bolgesel cesitliligin yan1 sira etnik dinsel, tarihsel ve kiiltiirel farkliklar1 sebebiyle
“Ozel bicimlerde ve kosullarda 6zerklik™ statiisiine sahiptir (md. 116). Kuzey’de ulusal azinliklar1
olan ve II. Diinya Savasi’ndan sonra "kendi kaderini tayin hakki1” ya da en azindan 6zel statii talep
eden 3 bolge bulunmaktadir. Bunlar: Sloven ve Roman azinliklardan olusan Friuli-Venezia, Giulia
Bolgesi, Franko Halkindan olusan Aostatal Bolgesi ve Ladin azinlik ve Almanca konusan halkin
olusturdugu Giiney Tirol Bolgesi’dir. Giineyde ise Sicilya, ilk 6nce bagimsizlik daha sonra kendi
yerli dillerini konusan Sardinya gibi 6zerklik talep etmistir. Bu nedenlerden dolayi bu 5 bdlgeye
Ozel bir statii verilmistir ve Anayasa ile giivence altina alinmigtir. 1972’de ise 15 bolge “normal

statiilii bolge” olarak belirlenmistir (Benedikter, 2014: s.124).

C. lispanya

Ispanya, 19. yiizyih siyasal galkantilar ve istilalarla gecirmistir. Napolyon fetihleri, Fransiz
yonetim modelinin yayginlasmasini saglamakla birlikte Ispanya her iki Cumhuriyet déneminde de

(I. Cumhuriyet 1873-74 ve Il. Cumhuriyet 1931-36) federalizme yakin bolgesel devlet bigimini
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benimsemistir. . Cumhuriyet Anayasasi ii¢ diizeyli federal bir yap1 dngérmekteydi: Belediyeler,
bolgesel devletler ve federal devlet. II. Cumhuriyet Anayasasi’nda da bolgesellesme bir hak olarak

diizenlenmisti.

Ispanya’da ozellikle Katalonya, Bask ve Galicya bélgelerinin kimliklerin koruma
yoniindeki giiclii talepleri, I. ve II. Cumhuriyet anayasalarini sekillendirmistir. Ispanya’da;
Katalonya’ya 1932°de, Bask Bolgesi’ne ise 1936°de belli Olgiilerde 6zerklik taninmistt (Keles,
1993: 18). Ayrica Bask ve Katalan ulusal kimliklerinin ispanyol ulusal kimliginden daha erken bir
donemde ortaya cikmasi sebebiyle bunlarin 6zerklikleri 6n planda tutulmustur (Aktoprak, 2011:
26).

Ispanya, Franko Dénemi (1939-1975) harig, hi¢ bir zaman klasik bir ulus devlet modeli
benimsememistir (Aktoprak, 2011: 21). 40 yillik Franko Donemi hem II. Cumhuriyet’in 6zerk
bolgelerini kaldirmis hem de 6zerklige karsi otoriter bir yonetim modeli benimsemistir (Nalbant,
2012: 96). 1975 yilinda Franko Dénemi’inden sonra demokrasiye gegisle birlikte, Bask, Gali¢ya ve
Katalonya basta olmak iizere farkli tarihsel ve etnik-dilsel nedenlerle birgok topluluk bolgesel
diizeyde iktidarin paylastirilmasini istemistir. Bu talepler bazilari, ayrilik¢1 temellerde olmustur.
Ayrilik temelindeki talepleri 1978 Ispanyol Anayasasi, dzerklikler devieti formiilii ile ¢ozmiistiir.
1978 Anayasasi’ndaki modeli ortaya ¢ikaran en 6nemli etken, Katalan ve Bask milliyet¢iliginin
talepleri ve bu talepleri de bir ulus devlet catis1 altinda karsilama cabasi olmustur. Yukarida da
deginildigi gibi bolgeli devlet, Ispanya icin yeni bir model degildir, ispanya’da dikey giicler
ayriligma dayali yetki paylasimi modellerinin hepsini son yiizyllda (I ve II. Cumhuriyet
stireclerinde) uygulanmustir (Aktoprak, 2011: 25; Nalbant, 1996a: 50).

Bugiin Ispanya, 1978 Anayasasi uyarinca farkli diizeyde 17 6zerk bolge ve 2 Ozerk
sehirden (Kuzey Afrika’daki Ceyta ve Melilla) olusan bir bolgeli devlet ya da diinyada tek ornegi
olan ‘ozerk topluluklar devleti’dir. (Benedikter, 2014: 149). Ancak iki 6zerk sehrin yasama
yetkileri yok ve yerel 6zerk bolgeler olarak kabul edilmektedir. 13 bolgeye 6zerklik statiisii, 1978
Anayasasi’'ndan Once, yasa ve kararnamelerle verilmistir. Bask, Katalonya ve Galigya 6zerklik
statiileri ulusal parlamento tarafindan onaylanmamistir, kendi bolgelerinde referanduma
sunulmustur. Diger bolgeler ise, Anayasa kapsaminda 6zerklik olusum siirecine dahil olmuslardir.
Bu yasalar temelinde kurulan bolgeler, yeni anayasanin kabul edilmesiyle anayasal dayanaga
kavugmustur. 1978-1983 yillar1 arasinda biitlin bolgeler bu bolgesellesme siirecine dahil

olmuslardir (Benedikter, 2014: 147).

11l. OZERKLiIGIN TANINMASI VE OZERKLiIiGIN KURULMASI

A. OZERKLIGIN ANAYASAL DAYANAKLARI
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Bolgeli devlet ve 6zerk topluluklar ile devlet arasindaki bag, anayasal veya federal sadakat
ilkesine dayanmaktadir. Anayasal sadakat, 6zellikle, kurumsal seviyelerin tiimiiniin, sistemin dogru
ve diizgiin isleyisini engelleyebilecek veya tiimii olusturan taraflar arasinda var olmasi gereken
gerekli biitiinlesmeyi bozmasma yol agabilecek davranislardan kaginmasi gerektigini ifade

etmektedir (Rolla, 2009: 14).

1947 Italyan Anayasasi, siyasal dzerkligi temel 6gelerini dzerk organizmalardan olusan
bolgeler ekseninde diizenlemistir. 1947 Anayasasi’nda, ‘Cumhuriyet’in tekligi ve boliinmezligi
ilkesi’yle devletin tekligi giivence altina alinmistir. Ayn1 zamanda genis bir devlete bagli idari
yerinden yonetim ilkesi ile yerel 6zerkligi kabul etmistir (md 5). Anayasa’nin 6. maddesindeki
“Cumhuriyet, dil azinliklarini, uygun tedbirler araciligiyla himaye eder” ifadesi de kiiltiirel ve
etnik farkliliklarin anayasal giivence altinda oldugunu gdsterir. Bolge statiilerinin bazilarinda da

dilsel farklhiliklarin korunmasina iliskin hiikiimler vardir.’

Genel olarak bolgeli devlet modelinde bolgelerin olusturulmasinda, tarihsel, kiiltiirel, dilsel
ya da etnik ayriliklar dikkate alindigindan, ancak bunun tek basina yeterli olmadigindan yukarida
bahsedildi. Nalbant’a gore (2012; 292) de italya o6rneginde bolgesellesme, sayilan farkliliklar
temelinde degil, yerinden ve yerel yonetimin giiclendirilmesi temelinde gergeklesmistir. Bunun
sonucu olarak genelde bolgelerin sinirlari (Sicilya ve Sardinya harig) etnik ve kiiltiirel farkliliklar
temelinde degil, idari simrlar temel alinarak cizilmistir.”® italya’da o6zerklik tanman bélgeler
Anayasa’da tek tek sayilmasina (md. 116-131) ragmen; ispanya Anayasasi, dzerkligi milliyetlere
ve bolgelere tanindig1 belirtilmektedir. Ispanyol bolgesellesmesinde, hem ulus alt1 bir topluluklar
(Katalan, Bask, Galicya) hem de yersel alanlar (Madrid, Endiiliis) siyasi ozerklige sahiptir
(Nalbant, 1996a: 62). italyan Anayasasi’'nda bolgelerin varligi dair ulustan ayr1 bir hukuki taninma
ve tamim yer almaz (Nalbant, 1996b: 21). italya Anayasasi, Ispanya Anayasasi’nda oldugu gibi,
ozerkligi bir hak olarak diizenlememistir. Anayasa’ya gore Italya, siyasal yerinden yonetim
unsurlarini igeren iiniter bir hélgesellesmis devlet olarak tanimlanabilir. Italyan Anayasasi’na (md.
132) gore bolgeler, mevcut bolgelerin birlesmesi ya da ayrilmasi yoluyla, belli bir ¢ogunluk elde
edildiginde Anayasa’nin Ongdrdiigii usulle kurulabilir. Ayrica belirli sartlarda olagan statiilii

bolgelerin 6zerkliklerinin genisletilebilir (md. 116).

1978 Ispanyol Anayasasi’’nin 2. maddesinde devletin ve Ispanyol ulusunun béliinmez
biitiinliiglinii vurgulayan, arkasindan 6zerklik hakkini tamyan ifadeler yer almaktadir: “Anayasa

Ispanyol ulusunun parcalanamaz birligine dayamr, biitiin Ispanyollarin parcalanamaz ve ortak

% Ornek olarak bkz. Bozen-Tirol Ozerklik Statiisii md. 100, Bozen Tirol Ozerlik Statii hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Peterlini, 2009: 143-170.

1% Ancak Tirol-Bozen 6rneginde oldugu gibi diger dzel statiilii bolgelerde etnik ve kiiltiirel farkliliklarin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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yurdu, onun pargast olan bolgelerin ve uluslarin (milliyetlerin) o6zerkligini ve kendi aralarindaki

’

dayamsmay: tanir ve garanti eder.” Bununla birlikte, Ispanyol Anayasasi’nda ne o6zerk
topluluklarin sayisi ne de yetkilerinin kapsami Anayasa tarafindan belirlenmemistir. Bu durum, her
milletin veya bolgenin 6zerk bir topluluk olmak isteyip istemedigine Ozgiirce karar vermesini
saglayan “tahsis ilkesinin” (principle of disposition) sonucudur (Local and Regional Democracy in
Spain, 2013: prg 184). Bu nedenle Ispanya “bolgesellesebilir” devlet olarak goriilmektedir

(Nalbant, 1996b, 36).

Ispanya Anayasasi’nin 2. maddesinde alt ulusal azinliklardan degil de milliyetlerden
bahsetmektedir. Ancak milliyet kavrami, Anayasa’da tanimlanmamustir. Parlamento
tartismalarinda, egemenlik hakkindan yoksun, kiiltiirel ve dinsel topluluklardan milliyet olarak s6z
edilmistir (Nuez, 2001: 723). Ogretide esas olarak Anayasa’da gegen milliyetlerin, tarihi gecmisleri
nedeniyle Katalonya, Bask ve Galicya oldugu kabul edilir (Nalbant, 2012: 309; Cavusoglu, 2002:
prg 8). Hatta, 2006’da Katalonya oOzerklik statiisiiniin giris kisminda Katalanlar1 ulus olarak
tanimlayan degisiklik Ispanya’nin biitiinliigiinii bozdugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi 6niine
gotiriildiigiinde Mahkeme, ulus kavraminin giris boliimiinde kullanilmasinin hukuki etkisinin
olmamasi sebebiyle diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamistir. Buradaki ulus kavraminin etnik,
kiiltiirel ve tarihsel bir farkliliktan kaynaklandigi kabul edilmektedir (Benedikter, 2014: 161).
Anayasa Mahkemesi'ne gore 6zerklik, egemenlik degil bir haktir. Ozerklik, sinirlt bir yetkidir ve
ulusal birlik ilkesinin ger¢evesinde anlam tasir (Nalbant, 2012, 316). Mahkeme bdylece, ispanya
Anayasasr’min Katalonya’yr millet olarak tanidigi, boliinmez Ispanya ulusu iginde milliyetlerin

tanindig1 ancak bagimsiz uluslarin taninmadigina dikkat cekmistir (Benedikter, 2014: 161). **

Ispanya 6zerk topluluklari, idari bolgelerden farkli olarak siyasal varliklardir. Ozerk
topluluk, cografi-ekonomik ve sosyo-politik 6geler barindiran bir anlama sahiptir (Nalbant, 2012:
311). Ispanya Anayasasi1 2. madde 6zerk topluluklar blgeler ve milliyetler seklinde iki statiilii bir
bolgesellesme ongdrmiistiir. Ozel statiilii tarihi milliyetlerden olusan Galigya, Bask, Katalonya
bolgeleri ve 6zel kurulus siireciyle 6zerk olan Endiiliis en genis yetkilere sahip bolgeler olarak

kabul edilmektedir (Benedikter 2014: 166; Moreno&Trelles 2005: 524).

! Buna ragmen yakin tarihte Katalan bolgesel devleti kendi ulusal meclisinde bir bagimsizlik referandumu
karar1 aldi. Ancak bu karar hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yiirtitmeyi durdurma karar1 verildi.
Buna ragmen yapilan referandumda bagimsizlik karar1 c¢ikti. Merkezi hiikiimet bu referandumu
tammayacagini duyurdu. Belirtmek gerekir ki, bolgeli devlet yapisi -Ispanya 6zelinde- Anayasa geregi self
determinasyon hakki vermez ve bdyle bir referandumun yapilmasi Anayasa’ya aykiridir. Referandum ve
olas1 sonuglari, i¢ ve dis hukuktaki, bu konunun kapsami digindadir. Ancak bagimsiz olsa bile Ispanya’daki
devlet modeli anayasa degismedikge bolgeli devlet olmaya devam edecektir. Bkz. Ispanya Anayasa
Mahkemesi’nden Katalonya Karari, 12.09.2017, tr.euronews.com.
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Anayasa’nin 3. maddesi, devletin Kastilya dilini resmi Ispanyolca olarak tanimaktadir.™
Anayasa ayrica, Kastilya dili disindaki Ispanyol dillerinin kurulacak olan dzerk bdlgelerde ikinci
resmi dil olarak taninmasim kabul etmektedir. Ispanya Anayasasi md. 3/3’e gore gore Ispanya’daki
farkli diller, bir zenginlik olarak 6zerk bir saygiy1 ve korumay1 gerekli kilan kiiltiirel miras olarak
kabul edilmektedir. Bu hiikiimlerle birlikte Anayasa’da yer alan Ispanyol ulusu tanimmin
geleneksel ulus devlet modeline uygun olarak tek dil, tek millet, tek iilke olarak sekillenmedigi ve

ozerkligin dil temelinde gerceklestigi sdylenebilir (Aktoprak, 27).

B. OZERK TOPLULUK STATULERI

Siyasal 6zerklik, Italya ve Ispanya anayasalarimin kabul ettigi gibi, 6zerk bolge igin bir
statiiniin kabul edilmesine baglidir (Cavusoglu, 2002: prg 14). Her bolgesel olusum kendi 6zerklik
statiisiiyle yonetilir. Statiiler, bir bélgenin orgiitlenme bi¢imini, isleyisini ve yetkilerini diizenleyen
yasal metinlerdir. Siyasal 6zerkligin kurulmasi ayni zamanda 6zerk bolge igeresindeki biitiin halk
gruplarinin birbirleriyle olan iliskilerini ve 6zerk ydnetimin gelecege yonelik izleyecegi yolla ilgili
diizenlemeleri kapsar. Siyasal 6zerkligin hukuksal olarak sekillendirilmesi her bir etnik azinlik
grubun ya da bolgenin taleplerine, ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina gore belirlenir (Benedikter, 2014:
30).

Italya’da her bolge bir statiiye sahiptir. italyan Anayasasi’nin 114. maddesine gore yonetsel
boliimleme; bolgeler, iller™ ve komiinler -belediyeler- bigimindedir. Bélgeler, Anayasa’daki ilkeler
cercevesinde bir statiiye ve kendi yetkileri ve sorumluluklart olan &zerk birliklerdir. Stati, ic

orgiitlenme tarzini, anayasa ve yasalarla uyumlu bir bigimde belirler (md. 123).

jtalya Anayasasi, 2001°de yapilan degisikliklerden' 6nce, bolge statiilerinin Bolge
Kurulu tyelerinin mutlak cogunluguyla kabul edilmesi halinde ulusal parlamento tarafindan

onaylanmasmi ongérmiistii (md. 123)." Anayasa degisikligiyle bolge statiilerinin olusumu ve

12 fspanya Anayasasi md. 3. 1. Kastiliyen, devletin resmi Ispanyolca dilidir. Biitiin Ispanyollar, bu dili bilmek
ddeviyle yiikiimlii ve kullanma hakkina sahiptirler. 2. Ispanya'nin biir dilleri de, Ozerk Y&netime Sahip ilgili
Topluluklarda, bunlarin Ozerklik Yasalarina uygun olarak resmi dillerdir. 3. Ispanya'nin farkli dilsel bigimler
zenginligi, 6zel bir sayg1 ve koruma gerektiren kiiltiirel bir mirastir.

13 128. madde ise iller ve bucaklarin, bunlarin gorevlerini belirten genel Cumhuriyet yasalarinca saptanan
ilkelerin smirlari iginde, 6zerk topluluklar oldugunu hiikme baglamakta, 129. madde uyarinca da bu birimler
ayni zamanda merkezci olmayan devlet ve bolge cevreleri olarak kabul edilmektedir.

!4 Anayasa degisikligi nedenleri hakkinda bkz. Fabbrini & Brunazzo, 2003:100-120.

> Ozel statiilii bes bolgenin statiileri anayasal nitelikte yasalarla, diger on bes bolgenin statiileri ise olagan
yasalarla kabul edilmisti.
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degistirilmesinde yeni diizenlemeler yapildi.'® Bu diizenlemeler, statiilerin olusumu ve
degistirilmesi i¢in dngoriilen siireyi uzatmaya ve zorlasgtirmaya yonelik olmustur. Bununla birlikte
bolgenin statiisii belli ¢ogunluktaki bolge segmenleri tarafindan referanduma sunulabilir. Bu
durumda, statii ancak referandumda gecerli oylarin ¢ogunlugu tarafindan kabul edildiginde
yirtirliige girer (md. 123/3). Anayasa’nin 116. maddesine gore ise, Ozel statiilii olmayan bir
bolgenin Gzerkliginin genisletilmesi ancak wulusal parlamentonun c¢ikaracagi bir yasayla

miimkiindiir (Cavusoglu, 2002: prg 14).

Italya’da olagan ve 6zel statiilii bolgeler arasinda statii farki vardir. Ozel statiilii bolgeler
anayasal degerde yasalar™ olarak kabul edilirken, olagan bélgelerin statiileri Cumhuriyet yasalar:
ile esdegerdir."® Bu statiiler, yasama yetkileri bakimindan bir farklilk igermez. Ozel bélgeler ile
digerleri arasindaki fark, 6zerk bolgelere taninan mali 6zerkligin diger bolgelerden daha genis

olmasidir (Esen, 2001: 128).

Ispanya Anayasasi'nda her ne kadar bolgeler, italya Anayasasi’nda oldugu gibi
belirlememisse de bolgelerin nasil kurulabilecegine iliskin kurallar yer almaktadir. Ispanya
Anayasasi’nin 137. maddesi, devletin miilki olarak belediyeler, iller ve &zerk topluluklar olarak
boliimlendigini ve Orgiitlendigini belirttikten sonra; biitiin bu bdoliimlerin kendi ¢ikarlarini

ilgilendiren alanlarda 6zerklikten yararlandiklarini belirtmistir.

Anayasa, kimlerin 6zerk topluluk olusturabilecegini Anayasa’nin 143. maddesinde ii¢
kategoriye ayirmistir. Birinci grup ortak tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik karakteristigi olan sinirdas
illerdir. Ikinci grup adalar veya ada topluluklaridir. Ugiincii grup tarihsel bolgesel varlik olan
illerdir. Bundan baska 143. maddedeki kosullari tasimayan, ancak ulusal ¢ikar nedeniyle bir
organik yasanin yetkili kildig1 bir ilden biiylik olmayan yersel birimler (md. 144/a) ve ulusal ¢ikar
nedeniyle 6zerk topluluk olusturulmasi i¢in organik bir yasa tarafindan yetki ya da karar verilen il

organizasyonuna dahil olmamis yersel birimler (md. 144/b) 6zerk topluluk olusturabilir.

%2001 degisikliginden sonra Fabbrini ve Brunazzo’nun éngordiigii gibi italya resmi olarak geleneksel iiniter
devlet modelini terk etmistir ancak yerine tutarli-biitlinliiklii bir federal devlet koymamustir. Ancak gii¢lii bir
bolgeli devlet yarattigi s6ylenebilir. Bkz. Fabbrini & Brunazzo, 2003: 117.

" Anayasa Niteliginde Olan Kanunlar, Italya Anayasasi 138. maddesinde 6ngdriilmiistiir.

8 Ozel statiilii bolgeler, drnegin Valled’Aosta Bolgesi 1945°te, Sicilya Bolgesi de 1946’da Anayasa’nin
ylriirliige girmesinden Once kurulmustur. Anayasanin kabulilyle birlikte bu kararnameler yiiriirlikkten
kaldirilmig, 1948’de dort bolgenin anayasal statiisii yasalarla kabul edilmis; besinci bolge olan Friuli-
Venezia’nin statiisii, 1963’te yiiriirliige girmistir. Olagan bdlgeler, 1970’li yillara kadar kurulamamus,
bdlgesel segimler ancak 1968’de ¢ikarilan yasayla 1970’de gergeklestirilebilmistir. Devletle bolgelerin yetki
alanlarmin belirlenmesi ise 1970 yilinda ¢ikarilan kararnameyle miimkiin olmustur. Nalbant, 2012: s. 295;
Nalbant, 1996b: 23.
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Anayasa’da 6zerk topluluklar igin farkli kurulus yontemleri ongoriilmistiir. Kural olarak
md. 143/1°e gore; belirtilen 6zellikleri tagiyan iller, il genel meclislerinin veya adalar i¢in ada
temsilcilerinin ve her il veya adanin se¢gmen Kkitlesinin en azindan g¢ogunlugu temsil eden
belediyelerin 2/3’{inlin 6zerk topluluk kurmak i¢in bir girisimde bulunmalari miimkiindiir. Bu
kosullara uymayan ve bir il Orgiitiine ait olmayan yerlerde parlamento, 6zerk topluluklarin
olusturulmasi girisiminde bulunabilir. Bu siirecin baglamasindan itibaren 6 ay i¢inde tamamlanmasi
gereklidir; bu siire i¢inde uzlasilamamasi halinde yeni bir girisim ancak 5 y1l sonra baslatilabilir. 1
genel meclislerinin- ada organlarinin uzlasmalar1 ve belediyelerin bu tiir girisimi kabul etmeleri
halinde ilgili illerin milletvekilleri, senatdrleri ve il genel meclislerinin {iyelerinden olusan bir
kurul, meclis kurulacak 6zerk topluluk igin bir statii taslagi hazirlar ve parlamentoya sunar (md.

146).

Anayasa’nin 151. maddesinde ise ayri bir kurulus usulii 6ngoriilmiistiir. 151. maddede
diizenlenen kurulus usuliine gore bu tiir bir girisimin baslayabilmesi i¢in 141. maddeden farkli
olarak her ildeki belediyelerin 3/4’lniin kabulii gereklidir. Ayrica bu maddenin &ngoérdigi
prosediir ¢ergevesinde oOzerk topluluk kurma girisiminin referanduma sunularak her ildeki
se¢menlerin mutlak ¢ogunlugunca onaylanmasi zorunludur. Bu kosullarin gerceklesmesi halinde
statii taslagi, ilgili bolgenin biitiin milletvekilleri ve senatdrlerinin olusturdugu kurul/meclis
tarafindan hazirlanir ve kabul edilmesi mutlak ¢ogunlugun olumlu oyuna baghdir. Taslak statii, her
bir ilde, kullamilan gegerli oylarin ¢ogunlugu ile onaylanirsa, Parlamento’ya (Cortes Generales)
sevk edilir. Her iki meclisin genel kurulunda yapilan oylamayla metin kabul edilir. Ispanya’da
statlinlin olusturulmasi (yasalagsma ve yiiriirliige girme siireci) merkezi hiikiimetin onayina baglhdir.

Kabul edilen statii, Kral tarafindan onaylanir ve yasa olarak yayimlanir.

Her 6zerk topluluk, kendi kurulus statiisiine sahiptir. Devlet de bu statiileri bir yasayla (md.
81) tanir ve korur (md. 147). Ispanya Anayasasi md. 147’ye gore statiiler, Anayasa hiikiimleri
uyarinca her 6zerk toplulugun temel kurumsal kurallarini olusturur ve Devlet bu statiileri kendi
hukuk diizeninin ayrilmaz bir parcast olarak tanir. Ozerklik statiilerinin icerdigi temel kosullar;
toplulugun adi, yersel siirlari, 6zerk kurumun teskilati ve merkezi ile Anayasanin belirledigi
cerceve icinde kabul edilen yetkiler ve bunlara karsilik gelen hizmetlerdir. Bu statiilerin temel
kosullarinda yapilacak herhangi bir degisiklik parlamentonun onayia baghdir. Ispanya’da Anayasa
Mahkemesi, statiiler izerinde kimi durumlarda 6nceden kimi durumlarda ise sonradan denetim

yetkisine sahiptir.

IV. OZERK TOPLULUK VE BOLGELERDE YETKi PAYLASIMI

Bolgelerin 6zerkligi oncelikle yasama ozerkligini igerir. Yerel yasa koyma yetkisi bir

ozerkligin varolus nedeni bakimindan temel kosulu olusturmaktadir (Benedikter, 2014: 458). Bu
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Ozerklik, yiriitme alaninda yasal diizenlemeler ve diizenleyici islem yapma yetkisi ile yliriitme
alanindaki diger yetkileri kapsar. Bolgelerin 6zerkligi yasama, yiirlitme ve idareyi kapsamakla

birlikte yargi yetkisini icermez.

Bolgeler lehine siyasal oOzerklik tanimig olan bolgeli devletler, devletin birliginin
korunmas: igin gereken onlemleri de almislardir. ispanya Anayasasi dzerk topluluklar igin belli
yasaklar ongormiistiir. Degisik 6zerk topluluklar arasinda statii farklilig1 hicbir bi¢cimde, ekonomik
ve toplumsal ayricalig1 igceremez, hi¢bir 6zerk boliimde haklar ve 6devler arasinda ayrim yapilamaz
ve nesnelerin ve kisilerin serbest dolasim hakkina kisitlamalar getirilemez; hicbir durumda 6zerk
topluluklar arasinda federasyon kurulamaz. Yetkilerin diizenlenmesinde uzlagma saglanamayan
konularda merkezi devletin normlari, 6zerk topluluklarin normlarindan iistiindiir. Anayasa, merkezi
devlete belli alanlarda 6zerk topluluklart denetleme imkéani vermektedir (md. 138-139-145). Ayrica
ozerk topluluklar merkezi devletin tanidigi, uluslararas1 sozlesmeler, kurallar ve AB mevzuatina
uygun davranmak zorundadir. Bu normlara aykir1 davranislar ile kamu diizeninin ciddi bir tehlike
altinda oldugu durumlarda hiikkiimet, bolgeler adina sadakat ve katmanli yetki ilkeleri
dogrultusunda hareket edebilir (md. 120).

A. Yasama ve Yiiriitme

Ozerklik, siyasal kurumlar yoluyla ya da &zellikle bolgesel yasama yetkisinin
kullanilmasiyla kurulur. Bolgeli devletlerde yasama yetkisi, bolge meclisleri tarafindan kullanilir.
Norm koyma yetkisinde somutlasan 6zerklik hakki, italya ve Ispanya’da anayasal giivence
altindadir. Anayasalarda tanian bu hak, yargisal koruma altindadir. Ozerk topluluklar ve bélgeler,
Ozgiir iradelerini bu ¢ercevede kullanirlar. Siyasal 6zerkligin bir sonucu olarak idari bakimdan da

orgilitlenme hakki taninmustir (Sanchez, 2016: 115).

Ispanya’da yasama yetkileri bakimindan ikili bir liste ongoriilmiistiir. Ispanya
Anayasasi’nda, merkezi yasama organinin normatif yetkileri (md. 149) ile 6zerk topluluklarin
yasama Yetkileri (md. 148) ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Uluslararasi iligkiler, savunma, adalet ve kamu
maliyesi gibi konular, devletin miinhasir yetki alanina girmektedir. Buna karsilik, 6zyonetim
kurumlarinin érgiitlenmesi, alan diizenlemeleri, sehircilik ve ¢evre gibi konular, 6zerk topluluklarin
yetki alaninda yer alir. Merkezi devlet yetkisindeki konular, daha agik ve net bir dille ifade
edilmistir. Ozerk topluluklar igin yetkilerin ve haklarin bu kadar net bir sekilde ifade edildigi
soylenemez. Nitekim 1997-1999 arasinda 6zerk topluluklarin 6nemli bir boliimii egitim ve saglik
alanim {stlerine almislardir. Topluluklarin maddede siralanan tiim yetkileri kullanmasi gerekmez,

bu durumda bu yetkileri merkezi devlet kullanir. Nitekim baz1 bolgeler, baz1 yetkilerini merkezi

119



Ispanya ve Italya Siyasal Bolgesellesme Modellerinde Yetki Paylasimi

devlete birakmustir."® Merkezi devletin bu yetkileri kullanmasi, 6zerk topluluklara verilen yetki

alanlarina iligkin yasama ve yiirlitme islemi yapmasini engellemez (Esen, 2001: 226).

Daha once ve daha fazla Ozerklik hakkina sahip olan topluluklar olmakla birlikte,
farklilasmis yetkilerden olusan 6zerk yapi, ayni diizeye gelme egilimini sistemin kurulusundan
itibaren tasimistir. Bu egilimin sonucunda 22 Subat 1992°de hiikiimet, PSOE (Sosyalist Isci Partisi)
ve PP (Halk Partisi) arasinda yeni 6zerklik antlagmalari yapilmistir. Bu anlagsmalarda Anayasa’nin
143. maddesi yoluyla kurulmus olan topluluklarin yetkilerinin arttirilmasi konusunda uzlagmaya
vartlmig, 1994’te de topluluklar yeni yetkilerini kullanmaya baglamistir. Boylece giiniimiizde
Anayasa’nin 143. ve 151. maddelerine gore kurulan 6zerk topluluklar arasinda uygulamada bir fark

kalmamustir (Esen, 2001: 191).

Italya’da bolgeler, Anayasa’min 117. maddesinde sayilan alanlarda, ayrica yasalarda
ongoriilen diger alanlarda yasama iglemleri yapar. Maddede, 18 konu halinde merkezi devletin
miinhasir yetkileri ve ortak yetki alanlar1 gegerli oldugu alanlar sayilmistir. Anayasa’nin agikca
saymadigi tiim konularda diizenleme yapma yetkisi, bolgelere aittir. Siyasal diizlemde kendilerine
yetki taninan bdlgeler, bu gergevede idari islevlere de sahiptirler (md. 118). Ozel statiilii bolgelerin
yasama yetkisi, 117. madde disina tasabilir. Nitekim Sicilya ve Sardinya Parlamentosu’nun yasama
yetkisi sanayi ve ticaret konularimi1 da kapsamaktadir ve bu alanlarda Sicilya yasalar1 ulusal

yasalardan tstlindiir (Nalbant, 1996b: 297).

Ispanya ‘6zerk topluluklar’® ve Italya ‘bolgeleri’ yetki bakimindan karsilastirildiginda,
Ispanya 6zerk topluluklarinin daha genis, hatta genisleyebilen yetkilere sahip oldugu sdylenebilir.
Bu anayasalarin her ikisi de 6zerk topluluk/bolgeler kendilerine verilen yetkilerin tiimiinii ya da bir
kismini alma konusunda serbesttir (Nalbant, 1996a: 53). Yetkilerin geri alinabilmesi i¢cin hem
Italya hem Ispanya’da anayasa degisikligi gereklidir. Ancak bu konuda yapilacak anayasa
degisikliklerine katilim, bdlgeler igin ya hi¢ ongdriilmemistir (Ispanya Anayasas1 md. 87, 166, 167,
168, 169) ya da kismen (italya Anayasasi md. 138 ) 6ngoriilmiistiir.

i. Yasama ve Yiiriitme Yetkisinin Denetimi

Italya’da ve Ispanya’da bolge statiileri, Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabidir. Bélge
yasalarinin yerindelik denetimi ise parlamento-merkezi hiikiimet ve yargi organlar tarafindan

yerine getirilir.

19 Bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin merkezi devlet ile yerel hiikiimet tarafindan yiiriitilmesinin olas:
sonuclari i¢in Bkz. Mosca, 2006: 113-120; Bossert, 1998: 1513-27.
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Italya’da bolgelerin yasama yetkisi iizerindeki denetim, merkezi hiikiimetin temsilcisi olan
hiikkiimet komiserinin veto-vize yetkisi ile gergeklesir. Hiikiimet komiserinin bu yetkisi, bdlge
statiisiinlin olusturulmasi asamasinda gegerli degildir. Merkezi hiikiimet; bolgesel yasalari,

ongoriilen siire icinde Anayasa Mahkemesi’ne gotiirebilir (md. 123).

Italya’da bolgelerin idari islemleri {izerinde yasallik denetimi, Ademi merkeziyetgi anlayis
cercevesinde, Cumhuriyet yasalarinca belirlenen tarz ve sinirlar igerisinde bir devlet organinca icra
edilir. italya Anayasasi’nin 126. maddesine gore merkezi hiikiimet, Bolge Konseyince kabul edilen
bir yasay1, bolge yetkisini astig1 ya da ulusal cikarlarla ve diger bolgelerin cikarlariyla catistig
iddiasiyla ongdriilen siire iginde Bolge Konseyi’ne gonderebilir. Eger Bolge Konseyi yasayi salt
cogunlukla oylarsa Cumhuriyet Hiikiimeti, yine yasada ongoriilen siire Anayasa Mahkemesi’'ne
basgvurarak yasallik sorununu giindeme getirebilir (md. 127). Ayrica merkezi hiikiimet bolge
meclisini, Anayasa’ya ve yasalara aykir1 davrandigi durumlarda Cumhurbaskani’nin gerekeeli

karari ile feshetme yetkisine sahiptir (md. 126).

Italya’da yargisal denetim sik¢a basvurulan bir yol olmamustir. Ilk olarak parlamento
denetimi belli sinirlar i¢inde kullanilmistir (Nalbant, 1996b: 27). Merkezi hiikiimet, bir bolgenin
yetkilerini astigini; hem de bir bagka bolge, diger bir bolgenin kendi yetkilerini ihlal ettigini
diisiindiigli bir bolge yasast oldugunu degerlendirmeleri durumunda Anayasa’da Ongoriilen siire
icinde (yasanin yayimlanmasindan itibaren altmis giin) bolgesel yasayr Anayasa Mahkemesi’nin
denetimine sunabilir (md. 127). Bdlgenin idari islemleri {izerindeki hukukilik denetimi ise idari

yarg1 yeri olan idare mahkemeleri tarafindan yapilir (md. 125).

Ispanya’da, 6zerk topluluklarin yasama yetkileri iizerinde bdyle bir denetim séz konusu
degildir. Ispanya’da idari islemler {izerindeki denetim de sonradan denetim kuralina baglhdir,
yargisal denetimdir. Faaliyetlerin yerindelik denetimi konusunda bir hiikiim yoktur. Merkezi
denetim 6zerk topluluklarda devlet temsilcisi araciligiyla yapilir (md. 154). Bu temsilci, 6zerk
toplulugun smirlar1 icinde devlet yonetiminden sorumludur (Nalbant, 1996b: 46). Ispanya
Anayasasi (md. 154) hem hiikiimetin hem de parlamentonun hiikiimet temsilcisi yoluyla 6zerk
yonetimlerden faaliyetleri hakkinda bilgi isteyebilecegini diizenler. Hiikiimet, hiikiimet temsilcisi
aracihigryla bazi tedbirlerin alinmasini n denetim yoluyla saglayabilir. “Ozerk topluluk, Anayasa
veya diger yasalarin 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmezse ya da Ispanya’nin genel
cikarlarina zarar verecek sekilde hareket ederse, hiikiimet, 6zerk toplulugun bagkanina sikayette
bulunabilir. Ancak bu girisimden bir sonu¢ alinamazsa, Senato’nun salt ¢ogunluguyla alinan bir
kararla, s6z konusu 6zerk toplulugu, ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeye zorlamak veya kamu

¢ikarlarini korumak igin gerekli 6nlemleri alir” (md. 155).

Ispanya’da 6zerk topluluklarin yasama niteligindeki islemlerinin Anayasa’ya ve ulusal

yasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir (md. 153). Hiikiimet, 6zerk yonetim
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organlarmin kararlarini Anayasa Mahkemesine gotiirme yetkisine sahiptir (md. 153). Devletin
0zerk topluluklarimin diizenleme alanlar1 arasinda bir yetki uyusmazligi ¢iktiginda, bunu ¢ézmeye

yetkili organ yine Anayasa Mahkemesidir (md. 134).

Ozerk topluluklarin yasal diizenlemeleri anayasa yargisinin, diizenleyici islemleri idari
dava yargt organlari ve Danistay’in, biitceye iliskin konular Sayistay’in denetimine tabidir.
Hiikiimet, Anayasa’da (md. 150/2) verilen yetkilerin yliriitiilmesi konusunda, Danistay’in goriistinii
olarak Ozerk topluluklara verilen yetkileri denetleyebilir. Bu bir yargisal denetim olarak

nitelendirilmese de, hiikiimetin yaptig1 hukuki bir denetim olarak nitelendirilebilir.

B. Yarg Birligi

Boliinmiis yarg: erkine bolgeli devletlerde rastlanmamaktadir. Bolgesel ve ulusal yasalar
icin Anayasa Mahkemesi’nin denetimi s6z konusudur. Yetki uyusmazliklar1 her iki modelde de
anayasa mahkemesi tarafindan ¢oziimlenir. Bolgelerin ve &zerk topluluklarin sahip olduklar
normatif ve diizenleyici yetkiler, ulusal birligin korunmas: adma degisik bi¢cimlerde ve anayasa
mahkemeleri ile en list diizeyde denetlenir. Bu nedenle, bolge yonetimleri i¢in denetim altinda ve

goreceli bir 6zerklikten s6z etmek miimkiindiir (Kaboglu, 2005:153).

Italya’da yarg: birligi ilkesi gegerlidir. Bununla birlikte, dzerk topluluklarin idari yarg: ile
ilgili islemlerine dncelikle bolge idare mahkemeleri bakmaktadir (md. 125). Idare mahkemelerinin
kararlarinin temyiz mercii ise baskentteki Danistay'dir. italya’da bolgeler yargi cevresi olarak

belirlenmemistir. Tiim yargi organlar1 merkeze baglanmistir.

Ispanya’da da yargi birligi ilkesi esastir (md. 117/5). Her 6zerk toplulugun yargi cevresinde
kendi Yiiksek Adalet Mahkemeleri vardir. Ozel statiilii 6zerk topluluklar icinde yiiksek adalet
mahkemesinin kurulmasi yetkisinin verilmesi, bunlarin yargi 6zerkliginin bulundugu anlamina
gelmez.?’ Bu mahkemelerin tepesinde merkezi yiiksek mahkeme bulunmaktadir ve son karar
yetkisi yliksek mahkemeye aittir. Bu yetki, yargi ¢evresinin belirlenmesiyle ilgilidir. Yargi yersel

olarak belediyeler, adli bolgeler, iller ve 6zerk topluluk yarg: gevreleri olarak belirlenmistir.*

2 (Ozerklik Statiisii, Bask hiikiimetine yargiglarin atanmasi ve bolgedeki yargimin ydnetimine atama
konusunda katilma hakki veriyor. Sadece biitiin Bask Bolgesi i¢in bir eyalet list mahkemesi, “yiiksek
mahkeme” kurulmustur. lgili devlet yasasinin ilkelerine gére kurulan bu mahkeme toplulugun en yiiksek
atama merciidir. Bagkam dogrudan kral tarafindan ataniyor. Ozerk topluluk ve Ispanya Adalet Bakanligi
Bask Adalet Bakanlig: ile birlikte Bask’ta yarginin ilgili yonetmeliginin devlet yasalarina uygunlugunu
saglamak i¢in birlikte caligir. Bkz. Benedikter, 2014: 153.

2! idare Mahkemeleri ii¢ diizeyde orgiitlenmistir: tek yargicli idare mahkemesinden olusan il diizeyinde, iist
mahkemelerin idari bolimiinden olusan bolgesel veya 'Ozerk' diizeyde ve son olarak, tek yargich idare
mahkemesinden olusan eyalet veya ulusal diizeyde. Sanchez, 2016: 115. Administrative Justice in Europe —
Report for Spain: prg 6.
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Ozerk toplulugun yetki catismasi dngériilmeyen idari islemleri ve diizenlemelerine karsi cesitli

kademelerde orgiitlenen idare mahkemelerine bagvurulmaktadir (AY md. 153/2).

C. Mali Ozerklik

Italya’da bolgeler, mali (gelir-harcama) dzerklige sahiptirler (md. 119). Kendilerine 6zgii
mali kaynaklar1 oldugu gibi, mali kaynaklar1 bakimindan yetersiz olan bolgeler dayanisma ilkesi
geregi devletten de yardim alabilirler. Bolgeler, anayasaya ve genel ilkelere uygun olmak kosuluyla
vergi toplayabilir, ayrica kendi topraklariyla ilgili vergilerden pay alabilirler (md. 119). Bor¢lanma
yetkileri ise sinirlidir (md.119).

Ispanya’da da 6zerk topluluklar, mali 6zerklikten yararlamirlar (md. 156). ikili bir mali
ozerklik sistemi vardir: Navara ve Bask bolgelerinde gecerli olan sistem ve ortak sistem (Tuna,
145). Bask ve Navara bolgelerinin mali 6zerklikleri, tamamen tarihsel ayricaliklarindan
kaynaklanmaktadir. Bask statiisii, Ispanya’nin tek bolgesel hiikiimeti olarak bolgedeki biitiin
vergileri toplamay1 Bask hiikiimetine tanimaktadir. Ancak toplanan gelirlerin bir bolimii, her yil

yapilan goriigmelerden sonra merkezi devlete aktarilmaktadir (Benedikter, 2014: 154).

Devletin vergi alaninda miinhasir bir yetkisi bulunmaktadir. Ozerk topluluklar, yasalar ve
anayasa cergevesinde vergi salabilirler. Devletge belirlenen vergiler, devlet diizenlemelerine gore
ozerk yonetimler tarafindan yonetilir. Ozerk yonetimler, merkezi devletin vergilendirdigi iiriinler
disginda yeni vergiler koyabilir. Ozerk topluluklarin vergi disinda baska iicretlendirmelerden

gelirleri de olabilir. Ayrica devlet vergilerini bir 6lgiide arttirabilirler.

Genel ekonomik etkinligi planlamak ve bunu bdlgesel kalkinmayla uyumlastirmak,
devletin yetki alamindadir. Burada dayanisma ilkesi gecerlidir.?? Dayanisma, bélgeler arasinda,
merkezi devletin esgiidiimii ¢ercevesinde dayanismayr anlatmaktadir. Baska bir anlatimla,
bolgelerde elde edilen deger, merkezde toplanmakta ve dayanigma ilkesi g¢ergevesinde yeniden
bolgelere dagitilmaktadir (Nalbant, 1996b: 37). Dayanigsma ilkesi, 6zerk topluluklarin ekonomik ve
toplumsal ayricaliklara sahip olmasini engellemektedir. Bununla birlikte dayanigma ilkesi geregi

merkezi devlet, bazi 6zel hizmetler igin 6zerk topluluklara para yardiminda bulunur.

D. Anayasa Degisikliklerine Katilma

2 Anayasa md. 2 aymi zamanda bolgeler arasinda dayamsma ilkesini de igermektedir. Bu ilke zengin
topluluklarla yoksullar arasinda dayamismanin gerekliligini belirtir. Anayasa md. 138, 2. maddede yer alan
ilkelerin uygulanmasi ve bolgesel esitligin saglanmasi yoniinde devlete yiikiimliiliik yiikler.
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Italya’da bolgeler kismen anayasa degisikligi siirelerine dahil olmaktadirlar (md. 138).
Italya Anayasas1 138. maddeye gore anayasa degisikliklerine iliskin yasalar ulusal parlamentonun
her iki kanadi tarafindan ii¢ aylik arayla yapilan iki gorliigmeden sonra ve yine her iki
parlamentonun iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla oylanir. Bolge meclislerinin anayasa
degisikliklerine katilimi1 istekleri, belli usuller cergevesinde halkoyuna sunulur. Anayasa
degisikligine iligskin yasalar bes bolge meclisinin istegi lizerine, yayimlandiklari tarihten itibaren ii¢
ay i¢inde referandumla halkoyuna sunulur. Referanduma sunulan yasa, gecerli oylarin ¢ogunlugunu
almadik¢a yayimlanmaz. Yasa, parlamentonun her iki kanadinda da, tiyelerin 2/3 ¢ogunluguyla

kabul edilirse referanduma gidilmez.

Ispanya’da anayasa degisikligi girisimi, yasalarda oldugu gibi, Hiikiimet, Kongre ya da
Senato tarafindan baslatilabilir (md. 87, 166, 167, 168, 169). Ozerk topluluk meclisleri de
hiikiimetten yasa tasarisini gecirmesini isteyebilir veya hiikiimetten bagimsiz olarak Kongre’ye
yasa tasarisi sunarak girisimde bulunabilirler (md. 87/2). Goériildiigii gibi Ispanya’da &zerk
topluluklar, anayasa degisiklik siirecine dogrudan katilmamaktadir. Bu agidan Ispanya
Anayasasi’'ndaki diizenlemenin Italya’dakinden geri bir diizenleme oldugu sdylenebilir (Esen,
2001: 120).
E. Ulusal Temsil

Hem Italya’da hem de Ispanya’da yasama meclisi iki kanathdir. Federalizm ile italya-
Ispanya bolgesel devlet uygulamasi arasindaki fark ise yasama meclislerinde dzerk bdlge ya da
topluluklarin dogrudan temsil edilmemesidir. Bu bakimdan federal devletle fark, O6zerk
topluluklarin devlet iktidarinin kullanimina sinirh bir katiliminin s6z konusu olmasidir (Cavusoglu,

2002: prg 22).

Ispanya Anayasasi’na gore parlamento, Kongre ve Senato’dan meydana gelir. Kongre
tiyeleri iller diizeyinde segilir ve biitiin Ispanya’y1 temsil eder. Segim bélgeleri illerdir. Her il igin
iki sandalye belirlenmistir ve geri kalan {iyelikler her bdlgenin niifusu oraninda dagilir. Ceuta ve
Melilla bolgeleri bir temsilci segerler. Kongre ve Senato farkli diizeylerde faaliyette bulunurlar.
Yasama yetkisi agirlikli olarak Kongre’dedir. Kongre’nin kabul ettigi yasalar Senato’ya gonderilir.
Ispanya Senatosu, ispanya parlamentosunun ve bdlgesel temsilin iist kanadidir. Anayasa geregi
6zerk topluluklar, Senato’da temsil edilirler (md. 69). Senatorler biiyiik bir kismi oyu ile segilir ve
digerleri bolgesel yasama organlar tarafindan atanir. Tiim senatorler dort yillik bir siire i¢in gorev
yapar, ancak bolgesel yasama organlari atananlar1 herhangi bir zamanda geri ¢agirabilir (Local and
Regional Democracy in Spain, 2013: prg 181). ispanya’da Senato yersel temsile dayanir (Tuna,
111). Her 6zerk bolgenin en az bir senatérii vardir, ayrica bolgede yasayan niifusa gore senator
sayist artabilir (182/a). Bu segim, Ozerk topluluk yasama meclislerince gergeklestirilir. Senato,

dogrudan halkin sectigi tiyeler ve bolgesel temsilcilerden olusur. Niifusa bakilmaksizin her
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vilayette cogunluk esasina gore dort senator secilir. Bazi yerlesim yerleri i¢in senatdr sayisi
degisebilmektedir (Tuna, 111). Ispanya’da da &zerk topluluk meclisleri, yasa énerisinde bulunabilir
(md. 87/2). Senato kabul eder veya reddeder ya da bazi maddeleri degistirebilir. Bu
degisikliklerden bazilari, son olarak Kongre’nin onayima sunulmak zorundadir. Her iki organ da
yasama siirecini baglatabilse bile Meclis, Senato’nun vetosunu basit ¢cogunluklu oyla kaldirabilir
(Tuna, 110). Bolgesel temsili iistlenen Senato, parlamentoda bolgesel kararlarda etkin olmadigi

kabul edilmektedir (Moreno, 2007: 98; Beramendi&Maiz, 2004: 136). %

Italya’da parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusur (md. 55). Senato ve
Millet Meclisi’nin gorev ve sorumluluklar1 benzerdir (md. 70-82). Yasama islevini her iki meclis
ortak yiriitiir (md. 70). Yasalar iki meclisten de ge¢mek durumundadir. Cumhuriyet Senatosu,
bolge esasina gore secilir. Senato’da toplam sandalye bolge niifusuyla orantili olarak dagitilir (md.
56-57).* Bolgeler, senato se¢imlerinde segim bolgesi olsalar da bu, tam anlamuyla bir bdlgesel
temsile yol agmaz (Martial, 2015: 8). Senato’daki senatérler yalnizca bolgeyi degil, tiim ulusu
temsil ederler. italyan Anayasas1 (md. 121/2) bdlge kurullarina ulusal parlamentoya yasa teklifinde
bulunma yetkisi vermektedir. Ayrica Anayasa, bes bolge kurulunun veya belli sayida segmenin
istemesi halinde, bir yasa ya da yasa niteliginde bir islemin tiimiiniin veya bir kisminin kaldirilmasi
icin referanduma basvurulabilecegini diizenlemistir (md. 75); vergi, biitce, af ve uluslararasi
antlagsmalarin onay yasalar1 bunlarin disindadir (md. 121). Ayrica bélgeler ve Bolzano ve Trent

ozerk illeri, kendi sorumluluk alanlarinda AB mevzuatinin hazirlik siirecine katilabilirler (md. 117).

SONUC

Yetki paylasimi bakimindan pek ¢ok calismada italya ve Ispanya bélgeli devletleri, ‘asimetrik
federalizm’in 6rnekleri olarak gdsterilse de, bunlar federal devlet 6zelligi gostermezler (McGarry,
2005). Federal olmasa da bu devletlerde her 6zerk bolge, birbirinden farkli yetkilere sahiptir,
dolayisiyla idari yap1 asimetriktir. Asimetrik yetki paylasimi, her iki iilkenin anayasasinda (ispanya

Anayasast md. 151 ve 143 ve italya Anayasast md. 117/2) ve bolgelerin 6zerklik statiilerinde

2 Senato'nun roliinii, islevlerini ve bilesimini degistirmek i¢in ispanyol hiikiimeti 2006 yilinda Danistay'dan
Senato reformu Oneren bir rapor hazirlamasini istedi. Yiiksek danigma organi olan Danistay, yine 2006
yilinda, Senato'nun yasama iglevine katiliminin giiclendirilmesine ve 6zerk topluluklarin bolgesel temsilinin
giiclendirilmesine dayali bir anayasa reformu ¢agrisinda bulunan bir raporu onayladi. Local and Regional
Democracy in Spain, 2013: prg 190.

2420 ve 21 Eyliil 2020'de temsilciler meclisi ve senato iiye sayilarimn diisiiriilmesi igin italyan Anayasasi’mn
56, 57 ve 59. maddelerinde degisiklik dngdren bir referandum yapildi. Bu degisiklik onerileri referandumla
da kabul edildi. Bu degisiklikler, 28 Mayis 2023'te yapilmasi planlanan bir sonraki genel segimde
uygulanacaktir. Changes to Representation of Citizens in the Italian Parliament, September 28, 2020,
globalcit.eu.
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goriilmektedir. Nitekim her 6zerk bolgeye devredilen yasama ve yliriitme yetkileri ile bir diger
Ozerk bolgeye tanmanlar karsilastirildiginda aralarinda c¢ok kapsamli farkliliklar bulundugu
goriilebilir. Asimetrinin, sosyolojik ve ekonomik (heterojen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ortamlardan) veya vyasal sebeplerden kaynaklaniyor oldugu agiktir. Dolayisiyla tek bir
bolgesellesme modeli olmadigr ve cesitli nedenlerle verilen 6zerklik kapsami degisebilecegi
sOylenebilir. Italya ve Ispanya doktrinde siklikla siyasal 6zerklik drnekleri olarak referans verilen
iilkeler olmakla birlikte hem merkezi hiikiimet ve 6zerk bolge arasindaki iliski, 6rnegin bdlgelerin
ulusal temsili ve anayasa degisikliklerine katilim haklar1 iki iilkede farkli diizeylerdedir. Bununla
birlikte her iki devlette her bolge farkli derecelerde mali, kiiltiirel ve siyasi karar alma 6zerkligine
sahiptir. Bunlara ek olarak bolgesel yonetim modeli, yakin karar verme (proximity decision-
making) ve yerel geleneklere ve Gzlemlere (aspirations) duyulan saygi iizerine bir tartismanin®
aksine Ispanya’da ve Italya’da bolgesellesme nedenleri, yukarida belirtildigi gibi, oldukca farkli
nedenlere dayanmaktadir.
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