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Ozet

Ingiltere, Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti’nin Ortadogu topraklarmni miittefiklerine vaat etmistir. Bu vaat
Osmanli Devleti’nin bolgede yenilmesi ve idari yapisinin sona erdirilmesine dayanmistir. Fakat savas ertesinde Ingiltere’nin
miittefiklerine verdigi sozler bir karmasa ortaya ¢ikarmistir. Bu karmasa Ortadogu’da ekonomik masraflarinin artmasiyla
neticelenmistir. Bu nedenle Ingiliz biirokratlar stratejilerine dair riskler tastyan bu siireci diizeltebilmek icin politika arayisina
girismistir. Bu amagla Ingiltere’nin bélgeye dair stratejilerini idare etme amaciyla Sémiirgeler Bakanhg: altinda Ortadogu
Bolimii kurulmustur. Boliim dogrudan Winston Churchill baskanliginda ¢alismalarina baglamig ve 12-30 Mart 1921 tarihleri
arasinda Kahire Konferansi’m diizenlemistir. Konferans sonrasinda bolgenin sinirlar1 Ingiltere’nin ¢ikarlari cergevesinde
belirlenmistir. Kahire Konferansi’nda Urdiin’ii kimin yonetecegi konusu da tartisilmistir. Kahire Konferansi toplanti tutanaklar
ve argiv belgelerine dayanarak hazirlanan bu galismada Ortadogu Boliimiiniin hangi amaglarla kuruldugu agiklanmustir. Ayrica
Kahire Konferansi’nda Urdiin’le ilgili oturumlarda ortaya atilan fikirler ele alinmistir. Buna ek olarak Emir Abdullah’m
Urdiin’e gegici vali atanma siireci hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu Béliimii, Kahire Konferansi, Emir Abdullah, Urdiin.

Abstract

England promised the Middle East lands of the Ottoman Empire to its allies during the First World War. This promise was
based on the defeat of the Ottoman Empire in the region and the termination of its administrative structure. However, after the
war, England faced with the confusion about the promises he made and the increase in its economic costs in the Middle East.
British bureaucrats started to seek policy in order to correct this process, which carries risks regarding their strategies. The
Middle East Department was established under the Colonial Office to manage Britain's strategies for the region. The
Department began its work under the direct chairmanship of Winston Churchill and held the Cairo Conference between 12-30
March 1921. After the conference, the borders of the region were determined within the framework of the interests of England.
Discussions on who will govern Jordan at the Cairo Conference were also among the topics discussed. In this study, the
purposes for which the Middle East Bureau was established will be explained. In addition, the ideas put forward in the sessions
about Jordan at the Cairo Conference will be discussed. In addition, information will be given about Emir Abdullah's
appointment as a temporary governor of Jordan.
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Giris

Birinci Diinya Savasi ile Kahire Konferansi arasinda gecen siirede Ortadogu’da Ingiltere kazanimlarini
korumak igin stratejik hamleler yapmustir. ingiltere, savas devam ederken Kudiis, Sam, Amman, Beyrut
gibi Osmanli Devleti’nin Dogu Akdeniz’deki idare merkezlerini 1917°den baslayarak 1918’in sonuna
kadar isgal etmistir. Savasin sona ermesiyle bu bolgeler “Isgal Edilmis Diisman Toprak Yonetimi” isimli
26 Ekim 1918°de ilan edilen askeri idarenin altinda yonetilmistir. Boylelikle bolge Ingiliz, Fransiz ve
Serif Hiiseyin Ailesi arasinda ii¢ askeri idare merkezine ayrilmistir. Ug merkezin {ist yonetim
sorumlulugu Kahire’de bulunan General Edmund Henry Hynman Allenby’e verilmistir. Buna gore
Filistin topraklarinda yer alan Kudiis, Nablus ve Akka Ingiliz General Sir Arthur Wigram Money, Beyrut,
Hasbaya, Suriye’nin kuzey topraklari Cisr el-Sugur, Resulayn, Baalbek ise Fransiz komutan de Piepape
tarafindan yénetilmistir. Sam, Halep, Hama’dan Iskenderun smirina uzanan Suriye topraklari ve
Urdiin’ii* igerisine alan ii¢iincii bolgeyi ise Emir Faysal ve komutanlarinin yénetmesine karar verilmistir.
2 Bu paylasim ile Ingiltere, Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli Devleti’nin Ortadogu’daki
topraklarimi isgal ederken kendisine yardim eden miittefiklerinin haklarin1 garanti etmeye g¢alisarak
bolgede yasanacak bir ¢ikar gatigsmasinin Oniine gegmek istemistir. Bu yonetim savas sonrasi barig
antlagmalar1 tamamlanincaya kadar devam etmis ve bolgedeki vaatlere dayanan mevcut askeri durum
korunmustur.

Ingiltere’nin kurdugu bu askeri idareye ragmen bélgede tam bir karmasa hakimdi. Ciinkii Ingiltere, s6z
konusu topraklart Birinci Diinya Savasi esnasinda farkli tarihlerde miittefikleri Fransa, Siyonistler ve
Serif Hiiseyin’e vaat etmistir. Savas sirasinda hangi bolgenin hangi miittefike verildigine dair belirsizlik
giin gectikge Ingiliz diplomatlarinin ugrastigi konularin basinda gelmekteydi. Ayrica miittefikleri de
kendi haklarini arama miicadelesine girismekteydi. Ornegin, Ingiltere, Birinci Diinya Savas1 dncesinde
Lord Kitchener ve Abdullah arasindaki ilk goriismeler ile baglayan savas sirasinda (Haziran 1915-Mart
1916) Mc Mahon ve Serif Hiiseyin arasinda devam ettirilen goriigmeler ve mektuplagmalar neticesinde
Serif Hiiseyin’e biiyiik bir krallik ve halifeligi vaat etmistir. Bu vaatte ingiliz diplomasisinin kullandig
dil belirsiz olmasina ragmen Serif Hiiseyin Osmanli Devleti’ne karsi biiyiik bir Arap isyani baslatirsa
ve basarili olursa kendisine vaat edilenlerin Majesteleri Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilecegine
inanmistir. Ayrica Ingiltere Fransa ile 16 Mayis 1916°da yaptig1 Sykes-Picot Anlasmas1’yla, Liibnan ve
Suriye topraklarini Fransa’ya, kendisine ise Irak ve Filistin topraklarini pay etmistir. Siyonistlere ise 2
Kasim 1917°de yayinladigi Balfour Deklarasyonu’yla Filistin’e yerlesmeleri ve Yahudi yurdu
kurulabilmesi i¢in Majesteleri Hiikiimeti’nin destek verecegini taahhiit etmistir.® Birbiri ile ¢elisen bu
vaatlerin ¢6ziime kavusmasi i¢in Osmanli Devleti’nin bélgeden ¢ekilmesi ve savasi sona erdiren barig
goriismelerinin neticelenmesi gerekliydi.

Ingiltere’nin Birinci Diinya Savas1 sonrasi baris goriismelerindeki ana plan1 Fransa’y1 Suriye’den uzak
tutmak, miimkiinse Misir, Siiveys Kanali ve Filistin hattina yaklastirmamakti. Ciinkii Ingiltere,
Hindistan ve Uzakdogu’daki imparatorluk topraklarina kara ve deniz ulasim yollarimin herhangi bir
bliylik gii¢ tarafindan kesilmesini 6nlemek istemekteydi. Bu nedenle Ortadogu’da biiyiik bir Avrupa
giicii yerine Ingiltere’ye bagimli ve kiiciik parcalara ayrilmis bélgelerden olusan bir yonetim
tasarlamaktaydi. Bu cercevede ingiltere, ABD Baskam1 Wilson’un onerisiyle yeni diinya diizenini
kurmak amaciyla toplanan Paris Barig Konferansi’nda bolgedeki Araplari temsilen Emir Faysal’in
katilmasini ve sunum yapmasini sagladi. Faysal 6 Subat 1919°da yapti1 sunumunda Ingiltere desteginde
Sam merkezli biiyiik bir Arap Devleti kurulmasini talep etti. Ayrica Faysal bolge halkinin Fransiz
idaresini tercih etmedigini de belirtti. Siyonistler de 27 Subat 1919 tarihinde Filistin konusunda sunum

! Makalede anlam birligi saglamak amactyla Urdiin ad1 tercih edilmistir. Bilindigi iizere bolge adim Urdiin/Seria Nehri’nden almaktadir. Ingiliz
belgelerinde ise Trans-Jordan ifadesi kullanilmaktadir. Bu ifade ise dilimizde yayimnlanan caligmalarda Urdiin Nehri’nin Dogusu, Mavera-i
Urdiin, Trans Urdiin, Sarki Urdiin, Dogu Urdiin seklinde kullanilmistir. Osmanli Devleti idaresi altinda blgenin merkezi yerleri arasmda Salt,
Amman, Maan, Kerek, Havran sayilabilir. Detayli bilgi i¢in bkz. Tomar 2012,Cilt:42, 354-356.Karasapan 1942, cilt.2,203-225. Arsiv
kisaltmalar1 icin bkz. The National Archives, Kew-Londra/ingiltere (TNA), Records of the Cabinet Office (CAB), Colonial Office (CO),
Foreign Office (FO).

2TNA, FO 371/3384 1918, 2. Reports of the Military 1918, 2. Cambridge Archive Editions 1987, 460-461. Ingiltere, Ortadogu kavramni
kendi stratejileri geregi icat etmistir. Osmanli Devleti’ne ait olan bu bolgelere dair hedefleri i¢in bkz. Chirol, 1903, 1-6.; The Times gazetesinde
Alfred Mahan Ortadogu kavramiyla ilgili yazilar kaleme almistir. The Times, Aug 29, 1902.

8 Mac Mahon Serif Hiiseyin arasinda gerceklesen mektuplasmalar igin bkz., Hurewitz 1987, vol.2, 13-17; Kedourie 1987,48-50 Sykes-Picot
anlagmasi i¢in bkz. Hurewitz 1987, vol.2, 18-22. Balfour Deklarasyonu’yla ilgili yapilan toplantilarin tutanaklar igin bkz. TNA, CAB 24/4/14
17 Oct 1917, deklarasyon ile ilgili ¢ikarilan 6zel yayin i¢in bkz. The Times 9 Nov 1917,7.
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yapmis ve onlar da 1917 Balfour Deklarasyonu’na dayanarak Ingiltere’nin Filistin’i idare etmesini
istemistir.*

Fransizlar, Ingilizlerin destekleriyle gelisen ve bolgedeki Fransiz varligini reddeden bu taleplere tepki
gostermistir. Ciinkii Fransa, Suriye’nin tamaminda manda idaresi istemekteydi. Bu durum Fransa’yi
dogrudan Faysal ile karsi1 karstya getiriyordu. Bu sebeple Fransizlar, ingiltere’nin Faysal’in Suriye’de
Fransa denetiminde bir idareci olmasi teklifini de kabul etmediler. Gerek Fransa’nin Faysal’a kars
gelistirdigi tutum gerekse Faysal’in 12 Mayis 1919’dan itibaren Suriye halkim1 kendi cikarlari igin
Fransa’ya kars1 kigkirtmasi bolgede gerilimi artrmistir.® Bu nedenle ingiltere, Fransa’y1 Suriye’de
sinirlandirma politikasim1 ve Faysal’i desteklemeyi terk etmeye basladi. Ciinkii Ingiltere, Suriye’de
¢ikacak kargasanin tiim Ortadogu’ya yayilabileceginden kaygilanmaktaydi. ingiltere’nin geri adim
atmasinin bir diger nedeni de Ortadogu’da askeri harcamalara dayali ekonomik giderlerinin artmasiydi.
Ayrica Mezopotamya’daki petrol varligi ile kiyaslandiginda Suriye’nin yeralti kaynaginin az olmasi
Suriye’nin Ingiltere stratejisindeki énemini de azaltmaktaydi. Bu sebeplerle ingiltere, 9-11 Eyliil 1919
arasinda alman karar dogrultusunda, 1918’den beri Suriye’de “Isgal Edilmis Diisman Toprak Yonetimi”
statiisiiyle bulunan Ingiliz askerlerine Sykes-Picot Anlasmasi’nin belirledigi sinirlara ¢ekilme talimati
verdi.® Bu Fransa’nm Suriye’de etkin olacagi anlamma gelmekteydi.

Emir Faysal ise 6-8 Mart 1920°de Suriye Ulusal Kongresi’ni diizenleyerek Filistin’in de dahil edildigi
Suriye’de kendisini, Mezopotamya’da ise abisi Emir Abdullah’1 Araplarin Krali ilan etti. Bu gelisme
sonrasinda Filistin, Mezopotamya, Suriye ve Misir’da Faysal’in kararimi destekleyen gosteriler
diizenlendi.” Ortadogu genelinde durum bu sekilde devam ederken Fransa ve Ingiltere 18-26 Nisan
1920’de San Remo’da bolgenin gelecegini belirleyen “manda” goriismeleri igin masaya oturdu. Uzun
tartismalar sonrasinda Ingiltere ve Fransa; Ingiltere’ye Filistin ve Mezopotamya’nin, Fransa’ya Suriye
ve Liibnan’in mandaterliginin verilmesi iizerinde anlasti. San Remo Konferans: sonrasinda ingiltere,
Filistin’de 1917°den beri devam ettirdigi askeri idareyi sonlandirarak sivil yonetime gecti. Suriye’de ise
Fransiz Yiiksek Komiseri General Henri Gouraud, Emir Faysal’t 1 Agustos 1920’de askeri baskiyla
bolgeden ¢ikard1 ve Suriye’yi isgal etti.® Boylelikle Fransa, Ingiltere’nin Filistin mandastyla arasinda
sinir olan o dénemde dogrudan bir yoneticisi bulunmayan Urdiin’e yaklast1. Fransa’nin Urdiin sinirina
kadar ilerlemesi Filistin Yiiksek Komiseri Sir Herbert Samuel tarafindan takip edilmekteydi. Bu gelisme
sonrasinda Samuel, Urdiin’{in askeri agidan tamamen isgal edilmesini Sémiirgeler Bakanligina rapor
etti. Londra askeri miidahale yerine Urdiin’e Arapga bilen sivil yoneticilerin génderilerek kontrol
edilmesini istedi. Diger bir gelisme ise Faysal’in haklarini1 korumak i¢in Emir Abdullah’in 23 Kasim
1920°de Urdiin’iin merkezlerinden biri sayilan Maan’a gelmesiydi.® Bu gelismeler Ortadogu’da yeni bir
catisma siirecini baslatabilir ve Ingiltere’nin Birinci Diinya Savasi’nda elde ettigi kazanimlar
kaybetmesiyle sonuglanabilirdi.

Gelismeler neticesinde Somiirgeler Bakani Winston Churchill Ingiltere ¢ikarlarmi korumak,
Ortadogu’daki gerilimi ve buna bagli artan ekonomik masraflar1 azaltmak amaciyla 12-30 Mart 1921
tarihleri arasinda Kahire Konferansini diizenleme karari aldi. Bu makalede Kahire Konferansi’nin
Ingiltere’nin Ortadogu politikalarinda nasil bir degisim getirdigi ve Emir Abdullah’in Urdiin’e gegici
vali olarak atanma siireci ingiliz belgeleri ve konferans tutanaklara dayanarak incelenmistir.

4 FRUS 1943, Vol 3 888. Miller 1924, 297-299. Temperley 1924, 145.

® Fraser, Mango ve Mcnamara 2011, 204-207. Fieldhouse 2018, 97.

6 Fraser 2011, 201-202. Fromkin 2008, 284-290. isgal edilen diisman topraklari yonetimi cercevesinde Filistin Suriye ve Liibnan hattinda
kurulan idari yap1 i¢in bkz. TNA, FO 371/3384, From Allenby’s Instructions for the Military Administration of all occupied territory in Syria
and Palestine to war Office London, 23 October 1918.

" Suriye Kongresine Mezopotamya’dan katilan 29 kisi imza ile Emir Abdullah’1 kral ilan etti. bkz. TNA, FO 371/5040, Mr E. Scott to Lord
Curzon, with enclosure : names of Mesopotamian members of the Damascus Conference which claimed the Emir Abdullah as King of
Mesopotamia, 24 September 1920.; Butler ve Bury 1958, Cilt VIII Belge 214.

8 Command Papers (CMD) CMD 675. Misc No. 11 1920. The Times 20 April 1920, 15. Butler 1958, 1. Olcay 1981, 548. General Smuts
tarafindan hazirlanan ve igerisinde Manda idaresinin detaylarinin tartigildigi rapor i¢in bkz. Smuts 1918, 22-26.

® Intelligence 1987, 461-462.
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Ingiltere’nin, 1921°de Kahire Konferansmi toplamasinin nedeni Ortadogu genelinde artan askeri
masraflarrydi. Bu durum Londra’da hiikiimetin elestirildigi konularin basinda gelmekteydi. Ingiltere
vatandagslar1 Ortadogu’daki masraflarin kendilerinin vergilerinden harcanmamasini ya da kisilmasini
talep etmekteydi. Kamuoyunda gelisen bu talepler 1920 yili igerisinde artt1.'® Ciinkii 1920 yil1 Ingiltere
acisindan Ortadogu’da ekonomik giderlerin masraflarin arttig: bir dizi olayla gecti. Ozellikle 18-26
Nisan 1920°de gerceklesen San Remo Konferansi ile bolgenin paylasilmasi, Fransa’nin Suriye’yi isgali
ve Siyonistlerin Filistin {izerindeki politik hedeflerini siirekli ifade etmeleri nedeniyle Ortadogu
genelinde yabanci giiclere karsi Arap halkiin muhalif tepkilerinin yiikseldigi bir siirece girildi.
Tepkilerin birlestigi temel nokta-ingiltere’nin bolge halkina sormadan topraklarini miittefikleri arasinda
paylastirmastyds. Ingiltere, Filistin, Misir, Suriye ve Mezopotamya gibi farkli yerlerde yasanan tepkileri
durdurmak igin sadece 1920 yili igerisinde 37 milyon sterlin harcadi.'* Bu harcama Ingiltere i¢
politikasinda tepkileri arttirmakta ve hiikiimetlerin diismesine kadar giden sonuglari ortaya
¢ikarmaktayd:. Ingiltere, Ortadogu’da artmaya baslayan huzursuzlugu diplomasi ile ¢dzemez ise
ekonomik a¢idan zor durumda kalacagi askeri miidahaleler yapacakti. Ayrica ¢oziilmeyen sorunlarin
tiim bolge stratejilerini etkileme riski vardi. Ingiltere’nin; Misir, Siiveys Kanali, Filistin’deki Hayfa,
Yafa limanlar1 ve Hindistan yolu ekseninde kurdugu ekonomik etki alaninda her sey degisebilirdi. Bu
sebeple Ingiliz biirokratlar1 yeni bir politika arayisina baslad.

Bu siireg icerisinde Winston Churchill, Lloyd George hiikiimetini elestirmekte ve Ingiltere’nin karmasik
Ortadogu politikalarini1 diizenlemek igin bolge konulariyla ilgilenen devlet birimlerinin tek ¢ati altinda
koordine edilmesini savunmaktaydi. Bunu bir 6neri halinde Bagbakan Lloyd George ve kabinesine
sunmus ve oneri kabul edilmisti. Lloyd George, Churchill’in 6nerisi ¢er¢evesinde Ortadogu Boliimii
olarak anilan birimin 31 Aralik 1920’de kurulmasima karar verdi.!? Sémiirgeler Bakan1 Lord Milner’e
bagh faaliyet gdsteren bolim Ortadogu’nun tamamindan, dzellikle Mezopotamya, Urdiin’iin dahil
oldugu Filistin’deki sorunlarin ¢éziimiinden sorumluydu. Disisleri Bakanlig1 ya da askeri biirokrasi de
bu bolim ile gériismeden bolgeyle ilgili karar almayacakti. Lloyd George, bir girisimde daha bulundu
ve Winston Churchill’i 8 Ocak 1921°de Somiirgeler Bakanhigina atadi. ** Boylelikle Churchill,
Ingiltere’nin Ortadogu politikalarmi yoénlendiren kisi konumuna geldi.

Churecill, yeni gorevini Lord Milner’dan 7 Subat 1921°de devraldiktan sonra farkli bakanliklardan
Ortadogu Boliimiine tecriibeli biirokratlar1 gérevlendirdi. Ornegin, Hindistan Bakanligindan John
Evelyn Shuckburgh’u béliimden sorumlu yardimer miistesar olarak atadi. Disisleri Bakanliginda galisan
ve Kasim 1915°te Kahire’de General Gilbert Clayton’un yonetiminde istihbarat toplamak, savasta
Ingiltere propagandasi yapmak ve Araplar1 Osmanli Devleti’ne kars1 ayaklanmalari i¢in organize etmek
amaciyla kurulan Arap Biironun sekreteri Hubert Young’u boliimiin politik konularinin koordinasyonu
icin gorevlendirdi. Ayrica Kasim 1915°ten beri faaliyet yiiriiten Arap Biirosunun uzmanlari da dahil
edildi. Bunlarin arasinda Getrude Bell ve T.E. Lawrence de vardi. Churchill, Lawrence’1 kendi
danismanhigina atadi. Bolimiin finans islerini yiiriitmek iizere ise Roland Venables Vernon’u
gorevlendirdi. ** Churchill, yeni bir askeri miidahale olmadan iilkesinin Ortadogu’daki ekonomik
masraflarini azaltmay1 amaglayan bir plan tasarladi.

Bu cercevede Disisleri Bakani Lord Curzon ve General Allenby’in Kudiis ve Mezopotamya’y1
onermesine ragmen Churchill, Mezopotamya Yiiksek Komiseri Sir Percy Cox’a 7 Subat 1921°de telgraf

101920 yil1 igerisinde Ingiltere kamuoyunda Mezopotamya’daki masraflar konusunda ortaya ¢ikan durumla ilgili bkz. Fromkin 2008, 374-375.
Sadece Irak igin yillik masrafi 20 milyon sterlin idi. Gilbert 2011, 509. Mezopotamya i¢in 18 milyon Filistin i¢in 9 milyon sterlin
harcanmaktaydi ve bu durum Ingiltere i¢ politikasinda Ortadogu’daki masraflarla ilgili tartigmalari beraberinde getirmekteydi. bkz. Adelson
1995, 194. Ekonomik masraflarin azaltilmasina yonelik hedefler i¢in bkz. Klieman 1970, 111.

20rtadogu, Tiirkiye ve fran hakkinda Ingiliz belgelerinin yayimlandigi bu eserin ciltlerinin tamami basili halde Tiirk Tarih Kurumu
kiitiiphanesinde bulunmaktadir. Bourne and Watt ,Vol 2, XXII. Martin Gilbert Ingiliz Devlet adamu Churchill’e ait resmi yazismalar1 ve
belgeleri “Churchill Document” ad1 altinda yayrmlamustir. Bu eserin ciltlerine Bilkent Universitesi kiitiiphanesinden ulasilabilir. Cabinet:
Minutes, 31 December 1920; in Gilbert 1977, 1281.

BBTNA, CAB 23/24/8 14 Feb 1921. Winston S. Churchill to Sir Percy Cox: Telegram,8 January 1921,in Gilbert 1977,1297.

MWinston S. Churchill to Lord Curzon, 16 February 1921, in Gilbert 1977, 1357. Birinci Diinya Savasi Esnasinda Kahire’de faaliyet gdsteren
Arap Biironun faaliyetleri hakkinda detayi bilgi edinmek i¢in bkz. Giilsiim Polat, Y11 2010, Cilt 26, Say1 76, Sayfalar 97 — 132. Fromkin 2008,
139. Churchill, Sir James Masterton Smith’e Ortadogu Boliimiine yapacagi atamalar hakkinda goriisiinii sormus ve ondan olumlu cevap almustir.
Winston S. Churchill to Sir James Masterton Smith,13 February 1921, in Gilbert 1977, 1347.
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cekerek Ortadogu’da ki sorunlarm ¢oziimii igin Kahire’de konferans toplama talimatim verdi. *°
Konferansa katilanlarm giivenlikleri General Allenby’in sorumluluguna verildi. ' Konferansin
iceriginin tamamini Ortadogu Béliimiinden John Evelyn Shuckburgh hazirlamis ve Ingiliz diplomatlart
katilmustir. Churchill, General Allenby’e 8 Mart 1921°de Iskenderiye limanina gelecegini ve 10 Mart’ta
Kahire sehrine gegecegini belirtmistir. Boylelikle Konferans 12 Mart 1921°de Kahire Semiramis
Oteli’nde baglamistir.!’

THE CONFERENCE AT CAIRO

Kahire Konferans’na Katilanlar'®

Shuckburgh’un planlamasina gére Fransa’min Suriye politikasmin nasil evirilecegi, Urdiin ve
Mezopotamya’da Ingiltere cikarlarim korumak igin kimlerin atanaca@, Somali-Aden meselesinin
¢6ziimii, Filistin’de Siyonistler ve Araplar arasinda nasil bir politika izlenecegi, ingiltere nin iran’daki
cikarlarimin nasil korunacagi, Ortadogu’da askeri masraflarin kisilmasi i¢in hava kuvvetlerinin sunacagi
katki gibi konular tartisan biri siyasi digeri askeri iki komite kuruldu. Siyasi komitenin baskanligini
Somiirgeler Bakani Churchill, askeri komitenin bagkanligini ise kendisinin belirledigi askeri gorevliler
ya da biirokratlar yapmaktaydi.'® Konferansa katilan uzmanlarin sayis1 40 kisiydi. Bunlar arasinda Sir
Herbert Samuel, W. H. Deeds, Sir Walter Congreve, Sir Hugh Trenchard, Sir P. De B. Radcliffe, Sir G.
Salmond, J. B. Crosland, T. E. Lawrence, Hubert Young, Getrude Bell, Bertie Harry Waters-Taylor, C.
R. Newman, F. R. Somerset, F. G. Peake, R. D. Badcock, Sir Percy Cox gibi ingiltere’nin Ortadogu
stratejilerini sekillendiren asker, sivil biirokratlar bulunmaktaydi.?’ Bolgesel konularin gesitliligine
ragmen konferansin ana hedefi Ortadogu’da Ingiltere’den ekonomik, askeri talepte bulunmadan ve
Ingiltere stratejileri dogrultusunda gérev yapan giivenilir Arap yonetimlerini kurarak siyasi istikrari tesis
etmekti. Boylelikle ekonomik masraflarin azaltilmasi planlanmaktaydi.

BWinston S. Churchill to Sir Percy Cox: Telegram, 7 February 1921, in Gilbert 1977, 1334.

% Allenby, Churchill’in konferans yeri olarak Misir yerine Filistin yada Mezopotamya’y1 tercih etmesini ve bu konuyla ilgili Lord Curzon’un
onu ikna etmesini istemistir. Churchill Document, Lord Allenby to Lord Curzon, 21 February 1921, in Gilbert 1977,1369.

7 Churchill'in Kahire’ye varmastyla ilgili olarak savas ofisi {izerinden Allenby ile yaptig1 telgraf gériigmeleri igin bkz. TNA, FO 141/586/2,
1921. Fromkin 2008, 413. Winston S. Churchill to Lord Curzon, 16 February 1921, in Gilbert 1977,1358,1381. Churchill ve Kahire
Konferansina katilan uzmanlarn faaliyetleri Londra’da basin tarafindan yakindan takip edilmekteydi. Churchill’in yeni gorevinde basaril1 olup
olmayacagi ilgi gekmekteydi. The Times 14 March 1921.

18 Kahire Konferansi’na katilan uzmanlarin yer aldig1 hatira fotografi. Getrude Bell’in mektuplarinin yayimlandig: kitap caligmasi igerisinde
yer almaktadir. Ayrica bu caligma bir proje ¢ercevesinde internet ortaminda da paylagima agilmustir. Bell’in arsivi i¢in bkz.
http://gutenberg.net.au/ebooks04/0400461h.htmI#images Bunlara ek olarak Newcastle Universitesi Getrude Bell’in koleksiyonlarmin yer
aldig1 arsivi yaymlamistir. Erisim igin bkz. http://gertrudebell.ncl.ac.uk/, Churchill Kahire Konferansi’na katilan uzmanlar i¢in “Kirk Haramiler”
ismini kullanmaktaydi. Meyer 2008, 254.

1 Konferans programinin detaylari igin bkz. TNA, FO 141/586/2,1921. Details Of Cairo Conference In Middle Eastern Affairs Including
Programme And List Of Conference Members. TNA, CO 935/1, June 1921.

2 Toplanttya Somali, Aden, Filistin, Basra Kérfezi ve diger bdlgelerden katilanlarin tam listesi i¢in bkz. TNA, FO 141/586/2,1921.
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Konferans Esnasinda Urdiin’de Durum

Kahire Konferansi basladig1 esnada Urdiin’de genel durum bir hayli karisikt1. Ciinkii Fransa, Emir
Faysal’1 Suriye’den ¢ikarmasi ertesinde Filistin-Misir-Siiveys kanal1 hattia yaklasmistr. Artik Urdiin
iki biiyiik gii¢ arasinda bir tampon bdlge idi. Bolgede sartlarin degismesi tizerine Londra dengeyi kendi
lehine saglamak igin yeni bir hamle yapmaliydi. ingiltere, Churchill’in yeni bakis agis1 ¢ergevesinde
sorunlari masrafa girmeden ¢ozmek istemekteydi. Bu nedenle Fransa’nin Suriye’yi isgal etmesinden
sonra Urdiin’iin Ingiliz askerleri tarafindan isgal edilmesini halk ve asiretler istese dahi kabul
edilmemesine karar verildi.?* Bu cercevede Filistin Yiiksek Komiseri Sir Herbert Samuel’e Urdiin’e
Ingiliz damigmanlar géndermesi ve bdlgede koordinasyonu saglamas talimat: verildi. Ciinkii Ingiltere,
Fransa’min, Urdiin’deki otorite boslugundan yararlanarak ve Urdiin’den Suriye’ye saldirildigin1 bahane
ederek oray1 da isgal etmesini istememekteydi. Boyle bir durum gergeklesmesi durumunda Ingiltere
kontroliindeki iki bolge Filistin ve Irak’in tam arasina Sam’dan Amman’a kadar uzanan Fransiz idaresi
girecekti. Yani petroliin ana merkezi sayilan Irak’m uzun sinir komsusu Fransa olacakti. Bu nedenle
oncelikli amag¢ Urdiin’de Fransiz karsithgmi kontrol altina almak ve Urdiin’iin kendi kendisini
yonetecek bir konuma yiikselmesini saglamakti. Bu dogrultuda Samuel, Urdiin’iin Salt sehrinde 600’e
yakin ileri gelen agiret iiyesini toplamis, Majesteleri Hilkiimeti’nin onlar i¢in diistindiigii planlamay1 20
Agustos 1920’de aktarmistir. Buna gore bolgeye Arapca bilen Ingiliz danismanlar génderilecekti.
Boylece Urdiin’iin “kendi kendini idare etme” kabiliyetinin gelisimine kurumsal katki sunulacakti. Bu
dogrultuda Samuel, bélgeye F. R. Somerset baskanliginda Arapga bilen 5 kisilik bir heyet gonderdi. 22
Bu heyetin gérevi Urdiin’iin idare edilmesini koordine ve bdlgenin ileri gelen asiretlerini herhangi bir
tagkinliga kars1 kontrol ve takip etmekti. Bu sistem Kahire Konferansi’na kadar yaklasik 1 y1l bu sekilde
devam etti. Samuel’in bu adimlari sonrasinda Urdiin’ii ilgilendiren bir diger gelisme daha yasandi.

Emir Abdullah, Fransa’nin Faysal’1 Suriye’den ¢ikarmasi nedeniyle Faysal’in konumunu korumak tizere
Hicaz’dan kiigiik bir kuvvet ile Urdiin’e hareket etti. Bu noktada Abdullah’mn Suriye’deki Arap
¢ikarlarimi toparlayacagina inanan milliyet¢i gruplar ile ileri gelen aileler, seyhler onu davet etti.
Boylelikle 21 Kasim 1920°de Urdiin’iin Maan sehrine ulagmis, 300 adami, 6 makineli tiifegiyle buraya
yerlesmistir. Ug aylik siire zarfinda Abdullah, bolgedeki asiretler, Suriye’den kacan milliyetci muhalif
liderler ile goriismiistiir.?® Buradaki faaliyetleri ingiliz heyet tarafindan yakindan takip edilmistir. Ciinkii
Somiirgeler Bakanligi, Emir Abdullah’in, Arap milliyetgileriyle birlikte Fransa’ya saldirmasindan ve
ardindan Fransa’nin Urdiin {izerine bir hamle yapmasindan siiphelenmekteydi.

Samuel’e Urdiin’den rapor edildigi iizere Abdullah’in bdyle bir girisimi olmadi. Ayrica Abdullah’in,
yaklasik dort ay Maan’da kaldiktan sonra 2 Mart 1921°de Amman’a vardigr onu Samuel tarafindan
bolgeyi takip etmek iizere gorevlendirilen heyet icerisinde yer alan Alec Kirkbride’in tren istasyonunda
karsiladig1 rapor edilmistir.?* Ayrica Abdullah, Kudiis’te bulunan Samuel’e bir mektup yollayarak
Amman’da bulunma sebebinin Ingiltere ile dostca siiren iliskisini devam ettirmek oldugunu ifade
etmistir.” Fakat buna ragmen Abdullah’m bu davramsinin Amman’da 1920°den beri olusturulmaya
calisilan yerel yonetimi baltaladigi kaleme almmustir. Bélgedeki Ingiliz gérevliler Abdullah’in kendi
cikar i¢in adim attigim ifade etmekteydiler.?®Abdullah’in Amman’a gelme zamanlamasi énemlidir.
Ciinkii Kahire Konferansi’nda Ingiltere ve miittefiklerinin cikarlarini gézeten adimlar atilmak iizeredir.

Kahire Konferans’nda Urdiin Gériismeleri

John Evelyn Shuckburgh’un yaptigi planlama ¢er¢evesinde Kahire Konferansi’na katilan uzmanlar,
Filistin igin 17 Mart 1921°de toplanan politik ve askeri komite toplantisinda Urdiin konusunu da
goriismiistiir. Urdiin hakkinda toplantinin ge¢ yapilmasinin ana nedeni Filistin Yiiksek Komiseri Sir
Herbert Samuel’in 16 Mart 1921°de Kahire’ye gelmesidir. Churchill, bolgeyi sivil idare ile yoneten
Samuel’i &zellikle dinlemek istemistir. ¥ ilk oturum Sémiirgeler Bakami Winston Churchill

2 TNA, FO 371/5121, 11th August 1920. Klieman 1970, 205-206.

22 TNA, FO 371/5122, Telegram from Sir H. Samuel to Foreign Office, 22 August 1920. Fieldhouse 2018, 306. Times gazetesi bu gelismeyi
“Araplar i¢in 6zerklik” bashigiyla vermis ve haber igeriginde bunu bir vaat seklinde islemistir. The Times 25 August 1920.

2 Wilson 1987, 44,48. TNA, FO 686/78 Telegram from Jerusalem to Colonial Office, 3 March 1921. Abdullah 2006,163.

2 TNA, FO 686/78 Telegram From Jerusalem To Colonial Office, 3 March 1921. Abdullah 2006,168.

% Wilson 1987, 50. Klieman 1970, 209.

% TNA, FO/686/78 Telegram from Jerusalem to Colonial Office, 10 March 1921.

2 Winston S. Churchill to David Lloyd George: Telegram 14 March 1921, in Gilbert 1977, 1389.
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Bagkanliginda yapilmis ve Sir Herbert Samuel ve Yardimcisti W. H. Deeds, Konferansin Askeri ve
Finans Komitesi Bagkan1 Misir Askeri Kuvvetlerinden Sir Walter Congreve, Kraliyet Hava Kuvvetleri
komutanlarindan Sir Hugh Trenchard, Tiimgeneral Sir P. De B. Radcliffe, Ortadogu Komutanligindan
Tiimgeneral Sir G. Salmond, Savas Bakanlig1 Mali isler Miidiirii J. B. Crosland, Ortadogu Béliimiinden
T. E. Lawrence, Binbas1 Hubert Young, ve Getrude Bell, Kahire Konferans: Askeri Komite Sekreteri
Bertie Harry Waters-Taylor, Albay C. R. Newman, ingiltere Urdiin temsilcisi F. R. Somerset, Urdiin
Komutanhigindan Yiizbast F. G. Peake katilmistir. Bu oturumun sekreterligini R. D. Badcock
yapmustir.?® Toplant1 Urdiin’e dair ortaya atilan 4 temel varsayim iizerinden devam etmistir.

[lki, Ingiltere, Abdullah’1 desteklediginde onun Urdiin’de Fransiz karsithigini devam ettirmeyeceginin
garantisi yoktu. Nitekim Abdullah, 6nce Maan ve sonra Amman’a geldiginden beri Fransa karsit1 olan
agiretlere mektup gondermis, goriismiis ve bu karsitligi kendi liderliginde birlestirmek i¢in girisimlerde
bulunmustur. Bu durum aym sekilde devam ettigi takdirde basta Urdiin, Suriye ve Filistin’in istikrart
tehlikeye g1recekt1 Ayrica bu glrlslm Fransa ve Ingiltere’nin de arasinda bir sorun teskil edebilirdi.
Ikinci varsaymm ise Ingiltere’nin agik destegiyle Filistin’de gelisen Siyonizm hareketi etrafinda
sekillendi. Abdullah, bolgede yiikselen Siyonizm karsithigini da kiskirtarak kendi lehine kullanabilirdi.
Ugiincii konu ise, Urdiin’de Abdullah’in merkezde oldugu kétii bir yonetimin faaliyete girmesiyle
Filistin’de giivenlik problemi ortaya ¢ikarabilirdi. Dordiincii konu ise Filistin Yiiksek Komiserligiyle
esit yetkilere sahip olan bir yonetim basarili olamazdi. ?° Bu dort maddenin ¢6ziimlenmesi,
cevaplandirilmasi gerekmekteydi.

Oturum baskan1 Churchill, bu gibi ¢ekinceleri yersiz bulmaktaydi. Ona gére Urdiin’ii Serif Hiiseyin
Ailesi’nin bir iiyesinin yonetmesinden baska alternatif yoktu. Churchill’i bu goriige iten temel neden
Urdiin toplantis1 6ncesinde Mezopotamya hakkinda alian karardi. Urdiin konusuna gecmeden evvel
Mezopotamya’ya Faysal’in kral yapilmasina karar verildi. Buna gore Faysal’in halk tarafindan se¢ilmesi
saglanacakti. Bu konuyla ilgili gerekli siiregleri yonetme goérevi Mezopotamya Yiiksek Komiseri Sir
Percy Cox ve Getrude Bell’e verildi. Cox ve Bell, Mezopotamyalilara Faysal’1 sectirecek hikayeyi
kurgulamaya basladilar.*® Bunun anlami Urdiin’iin Irak’a bakan sinirlarini Serif Ailesi’nin diger
tyesinin yonetmesiydi. Churchill de iki bolgenin ayni aile iyeleri tarafindan yonetilebilecegini
tasarlamaktaydi. Bu sayede siire¢ sorunsuz bir sekilde idare edilebilirdi. Bu nedenle Churchill, Faysal’in
belirlenmesinin Urdiin ile ilgili karar1 da etkiledigini diisiinmekteydi. Iki bolgenin aym ailenin farkli
mensuplarinin yonetiminde bulunmasi ¢atismalar1 6nleyecekti.

Churchill’e gore, Urdiin’de ya da farkli bir bolgede destekgileri bulunan giiclii bir Arap asireti liderinin
atanmast iki bolge arasinda gatigmalara yol agabilirdi. Kald: ki boyle ¢atismanin 6rnegi birkag y1l evvel
yasanmustr. * Bu acgidan degerlendirildiginde Serif Ailesi’nin bir iiyesinin Urdiin’e atanmasi tek
secenekti. Bu nedenle yukaridaki varsayimlarin ger¢ceklesmeyecegine dair Abdullah’in garanti vermesi
giindeme geldi. Churchill, Majesteleri Hiikiimeti’nin Abdullah’a verecegi taahhiitler cercevesinde,
ondan bu konular i¢in garantiyi alacagina inanmaktaydi. Bu noktada General Congreve, Urdiin,
Mezopotamya sinirlari tek bir aile yonetildigi takdirde basta Filistin olmak iizere Ingiliz askerlerinin
sayisinin azaltilmasina olumlu katki sunacagini ifade etti. Toplantida yer alan askeri biirokratlar
Abdullah ile gériisme yapilirsa bu konularinda sorulmasini, netlestirilmesini istemekteydi. Bu gorisii
Samuel’de bir ¢ekince ile desteklemekteydi.

Samuel’e gore, Abdullah’in Fransa’ya karsi hareket etmeyecegine, Urdiin sakinlerini yatistiracagina
dair Ingiltere Fransa’ya bir taahhiitte bulunup bulunmayacag belirsizdi. Samuel, Fransa’ya verilecek bu
taahhiidiin yaratacag giivenlik garantisini gergeklestirmek igin Filistin, Urdiin hattinda asker sayismin
azaltilamayacagini savundu. Ciinkii bu garantiyi saglama almak igin Urdiin’e ek asker gdnderilmesi
gerekliydi. Bu durumda Urdiin’de Fransizlara karsi hareketleri onlemek, bolgedeki baskinlari
yatisirmak ve Ingiliz niifuzunu devam ettirmek icin en az 1 tabur asker, 2 hava filosu ve 2 topgu
stivarisine ihtiya¢ vardi. Ayrica aniden gelisen bir olayda bu askerlerin Filistin’den gdnderilmesi
Filistin’i de askeri yonden hedeflere agik hale getirecekti. Bu nedenle General Congreve, bolgede

ZTNA, CO 935/1 1921, 50, 97.

2 TNA, CO 935/1 1921, 50.

% Klieman 1970, 139-171. Fieldhouse 2018,131-132.

3 Ingiltere, May1s 1919°dan itibaren Hicaz, Hurma, el-Ceyf ve Sekake vb. bolgelerde Suud, Rasidi ve Serif Aileleri / asiretleri arasindaki sinir
ve ¢ikar ¢atismalarinda bunu tecriibe etmisti. Bkz. Yerasimos 1994, 221-222. Fraser 2011, 250. Abdullah 2006,145-154.
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yasanacak herhangi bir gelismede Misir’daki ingiliz birliklerinin degerlendirilmesini onerdi. Fakat hizli
bir miidahale i¢in en azindan Filistin’de ya da Urdiin’de 5000 Ingiliz askerine ihtiyag oldugunu da ekledi.
Diger bir konuda askeri sevkiyatin yapilma ihtimali olan demir yollarmin ingiltere kontroliinde
bulunmamastydi. Nitekim Filistin, Urdiin ve Suriye sinir hattinda faaliyet gdsteren Samah-Dera
demiryolu hattinin tamamu Ingiliz kontroliinde degildi. Ozellikle Urdiin-Suriye sinir hattindaki
istasyonlar Arap asiretlerin kontroliindeydi.* Haliyle sevkiyatin hizli ve devamli olmasi ilk anda
miimkiin degildi. Askeri agidan diger bir tespiti de Ingiltere Urdiin temsilcisi Somerset yapmis ve
Abdullah’in atanmamasi halinde, bolgeden c¢ikarilmasinin daha biiyiikk bir sorun teskil edecegini
soylemistir.®® Ciinkii Abdullah, kendi etrafinda silahli Araplar1 toplama potansiyeline sahipti. Boyle bir
durumda iki tarafin bir miicadeleye girismesi baska bir giiciin bolgeye egemen olmasina ya da bdlgenin
istikrarsiz bir siirece girmesine yol agabilirdi. Ayrica Urdiin’de ingilizlere kars: gelisen bir Arap tepkisi
diger bolgeleri de etkileme potansiyeli tagimaktaydi.

Askeri konularin irdelenmesinin ana nedeni Ortadogu’daki ekonomik masraflarin diisiiriilmesine
dogrudan etkisiydi. Bu nedenle, Kraliyet Hava Kuvvetleri komutanlarindan Sir Hugh Trenchard, yeni
bir dneri getirdi. Buna gére Amman, Kerek ve Irdib’e ugak pistleri ve ugaklarin petrol ihtiyaclari igin
depolar yapilirsa Urdiin daha az asker ile kontrol edilirdi. Béylece daha biiyiik garnizon kurmaya gerek
kalmazdi. Bu goriisii basta General Congreve olmak iizere askeri heyet desteklemistir. 3* Hava
kuvvetleriyle miidahale yontemi hizli ve ekonomikti. Fakat aym1 zamanda 6liimciildii. Konferansa
katilanlarin yaptig1 konusmalarda bu yone hi¢ dikkat ¢ekilmemis, Trenchard’in 6nerisi degerlendirmeye
alinmig ve Abdullah’tan pistlerin inga edilmesi hususunda garanti istenmesine karar verilmistir.

Askeri oneriler neticesinde Ingiltere’nin dniinde ii¢ secenek vardi. Buna gére, Urdiin’ii yonetmek icin
Abdullah’in gegici olarak atanmasi ya da ona yakin bir Arap aileden yerel bir vali gorevlendirilerek
Abdullah’in Urdiin’den ¢ekilmesiydi. Bu iki secenegin gerceklesme sarti ise gerekli garantilerin
Ingiltere’ye verilmesiydi. Diger segenek ise Abdullah’1 Urdiin’den ¢ikarmak icin asker sevk edilmesiydi.
Somiirgeler Bakanligi agisindan en masraflis1 Giglincii segenekti. Lawrence, ailesinin peygamber
soyundan gelmesi nedeniyle Abdullah’in bolgedeki Arap kabileleri tizerindeki etkisini “emniyet valfi”
seklinde tamimlamaktaydi. Ona gore, Abdullah; Siyonizm, Fransa karsithgmi ve Urdiin’iin
Mezopotamya ya bakan ¢ol tarafindan gelen gogebelerin miidahalesini de engelleyecek tek kisi
idi.®*Abdullah bunu gerceklestirdiginde Ingiltere, cografi agidan, Filistin ve Irak arasinda daha masrafsiz,
sorunsuz, catismasiz ticari bir gecis hattina sahip olacakti. Bu nedenle Lawrence, Ingiltere’ye sadik ve
tabi olan Abdullah’in atanmasinda sakinca gérmemekteydi. Bu bakis agis1 Churchill’i ikna etti ve
iiclincii secenegi degerlendirme dis1 birakti.

Churchill, diger iki segenegi dikkate alarak Kahire Konferansinda General Congreve’in bagkanliginda
bir askeri komite toplantisi yapilmasi talimatin1 verdi. Askeri komite toplantisi, Sir W. Congreve’in
baskanliginda, Tiimgeneraller Sir P. P. De B. Radeliffe, Sir G. Salmond, Albaylar Lawrence ve Newman,
Binbas1 F.R. Somerset, Yiizbagi Peake ve Filistin Yiiksek Komiser yardimcisi W. H. Deeds’in
katilimlartyla 17 Mart 1921°de yapildi. Askeri komite, Filistin ve Urdiin’iin en az ne kadar askeri
garnizona ihtiyaci oldugunu tespit edecekti. Toplantinin sekreteri ise B.H. Waters Taylor idi.*® Askeri
komite, Abdullah ya da onun adaymin ingilizler ile dost oldugu varsayimiyla tespitlerde bulundu. Bu
varsayim Ingilizler ile herhangi bir ¢atigma iizerine kurgulanmamisti. Bir bagka ifadeyle Abdullah,
Urdiin’de Ingiliz ¢ikarlarini koruyan kisi konumunda sayilmaktayd.

Askeri komiteye gore, bu varsayim gergeklesirse Urdiin icin en az 1 tabur piyade, 2 siivari taburu ve 1
manga topgu birligi kadar askeri kuvvet yeterliydi. Bu kuvvetlerin garnizon merkezi Amman’da
kurulmaliydi. Ornegin, siivariler, Urdiin genelinde devriye gezerek yerel miidahale kapasitesini asan
olaylarda destek verecekti. Komite bu askeri kuvvetin, bolge halki tarafindan ¢ikarilacak herhangi bir

32 Government of Palestine Report 1922, 23. TNA, CO 935/1 1921, 97-99.

¥ TNA, CO 935/1 1921, 97-99.

3 TNA, CO 935/1 1921, 99. Kraliyet Hava Kuvvetleriyle miidahale yontemi Ingiltere tarafindan 1920 yaz aylarinda Mezopotamya’da baslayan
isyanlarda kullamlmust1. 1921 yilia kadar 8450 Iraklinin yasamuni yitirdigi tahmin edilmekteydi. Mango 2011, 255. Ingiliz idaresine karst
isyan eden / etmeden tiim halk iizerinde denenmis ve neticede on bin insanin 6liimiine yol agmisti. Mezopotamya’daki Araplarin tepkisinin
Ingiltere Kraliyet Hava Kuvvetleri tarafindan sert bir sekilde bastiriimasi konusunda bkz. Meyer 2008, 258,288.

¥ TNA, CO 935/1 1921, 99-100.

% TNA, CO 935/1 1921, 103.
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olayi, isyan1 ya da tepkiyi bastiracak kadar giiglii oldugunu diisiinmekteydi. Bu sayede Filistin’de
bulunan ve sayilar1 25.000’i gecen Hint ve Ingiliz askerleri zaman icerisinde 7.000’e kadar
azaltilabilirdi.*” Askeri komitenin rapor ettigi diger hususlar ise su sekildeydi. Amman’a giden yollarin,
kopriilerin motorlu askeri araglar i¢in tamir edilmeliydi. Yollarin tamirati i¢in ilk etapta 8.000 sterline
ihtiyag vardi. Imparatorluk garnizonlarinin azaltilabilecegi veya tamamen geri ¢ekilecegi umulmasina
ragmen bu durumun belirli bir tarihte gerceklesmeyecegi ve bu askeri hamlenin yapilabilmesinin yerel
hiikkiimetin  kaydedecegi ilerlemeye bagli kalinmasina karar verildi. Ayrica askeri kuvvetlerin
cekilmesinin gerceklesecegi tarihe kadar yerel giicler egitilmeli ve bu egitimin masraflar1 Urdiin’{in
kendi kaynaklarindan karsilanmaliydi.®® Boylece Ingiltere masraf yapmayacak ve Urdiin halkinimn
gelirlerinden istifade edecekti.

Kraliyet Hava Kuvvetleri Ortadogu Komutani G. Salmond, ingiliz garnizonlarinin Amman’dan
cekildigini varsayarak Urdiin’de kurulacak yerel hiikiimetin devamliligmin saglanmasi konusunda
verilmesi gereken destekleri askeri komiteye 17 Mart 1921°de rapor etti. Buna gore, Filistin’de konuslu
Kraliyet Hava Kuvvetleri filosu, gerekli hallerde Misir’daki filolardan takviye edilmeli, Amman, irbid
ve Kerek’da inis alanlari, telsiz istasyonlar1 ve benzin depolar1 kurulmali, Filistin’de konuslanan filo
ayda bir kez Urdiin’de ucarak gerekli denetimleri yaparak Ingiliz varligini hissettirmeli, Telsiz
istasyonlarin1 kullanacak Arap personellerin egitimlerini Kraliyet Hava Kuvvetleri vermeli ve inis
alanlari, telsiz istasyonlar1, benzin depolar1 ve hava kuvvetleri operasyonlarinin masraflariin tamam
Urdiin hiikiimeti tarafindan karsilanmaliydi. *° ingiltere bu planlamayla hem bolgeyi yonetecek hem de
tiim masraflar1 Urdiin halkindan toplanan vergilerden karsilayacaktr.

Congreve, bu raporu politik ve askeri komitenin 18 Mart 1921°de toplanan ikinci toplantisinda
Churchill’e sundu. Ilk toplantiya katilan kisiler bu toplantiya da katildilar. Radcliffe, askeri komitenin
Urdiin’e asker génderme konusunda hazir oldugunu belirtti. Asker sevkinin ger¢eklesmesi icin geriye
sadece finansal problemler kalmaktaydi.** Mali konularla ilgili Sir Herbert Samuel, Urdiin’de garnizon
azaltmasinin yapilabilmesi i¢in yerel savunma giiclerinin olusturulmasi gerektigini ve bu giiglerin
ekonomik masraflarmin  Filistin - Yiiksek Komiserliginin 1921 mali yilindaki gelirlerinden
karsilanacagini hatirlatti.*

Churchill, ilk 6 aylik siirecin sonunda bolgeden asker cekmenin tekrar degerlendirilecegini ifade etti. En
azindan ilk aylarda Urdiin’de kamu diizeninin saglamlastirilmasi igin yerel giiglerin kurulmasi,
egitilmesi i¢in vakit vardi. Boylelikle Samuel, ilk 6 ayin masraflari igin hazirliklara basladi. Yerel
guglerm basarili olmasi neticesinde hem Urdiin hem de Filistin’den asker sayilar1 azaltilacakt1. Churchill,
Urdiin’iin askeri masraflarmin Filistin’in ekonomik dengesini bozma endisesi tastyan Samuel’e destek
verecegini sdyledi. Nitekim Urdiin’{in gelirleri Filistin Yiiksek Komiserligine bor¢ olarak tanimlandi.

Boylelikle Filistin Yiiksek Komiserligine ekonomik acgidan ekstra bir maliyet ¢ikmayacakti. Savas
Bakanlig1 Mali isler Sorumlusu Mr. Crosland’a gére, yerel giivenlik birimleri yetistirildigi takdirde
Urdiin ve Filistin garnizonlarmin 1922-1923 mali yili i¢in masraflar1 2 milyon poundu asmayacakt1.
Buna gore askeri komite, 6 ay igerisinde en az 1.200 kisiyi askeri egitimden gegirerek sahada kullanmay1
planlamaktaydi. Samuel’de mali agidan bu saymin ilk etapta uygun oldugunu onayladi. Bu planlama
neticesinde General Congreve, iki tabur Ingiliz garnizonunun Ekim 1921°de azaltilmasim kabul etti.
Ayrica asker sayilar1 netlesinceye kadar ilk 6 ay igin kigla, karargah gibi binalarin yapimindan da
vazgegti.*?

Ekonomik masraflar azaltan bu konular1 destekledigini agiklayan Churchill, Ortadogu’da kullanilmak
iizere tahsis edilen 30 milyon poundu 1922-23 doénemi icerisinde yaklasik 8 milyon pounda diisiirmeyi
planlamaktaydi. Churchill, 8 milyonun sadece 2 milyonluk kismini Filistin’deki askeri faaliyetlerde

37 Winston S. Churchill to David Lloyd George: Telegram, 18 March 1921, in Gilbert 1977, 1401.

¥ TNA, CO 935/1 1921, 103 Ek 18.

% Kraliyet Hava Kuvvetleri Ortadogu Komutani Tiimgeneral G. Salmond’un raporu igin bkz. TNA, CO 935/1 1921, 105 Ek 2.

401921 itibariyle Mezopotamya, istanbul ve Karadeniz’den azaltilan garnizonlar sayesinde Urdiin’de ki durum iistesinden gelinebilirdi. TNA,
CO 935/1 1921,101.
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kullanmak istemekteydi. Geri kalan 5-6 milyon poundluk rakami ise Mezopotamya i¢in ayirdi.**Askeri
ve ekonomi konularinda belirli bir hedef ortaya ¢ikmasiyla Abdullah ile gériigmeye karar verildi.

Churchill ve Emir Abdullah’in Gériismeleri

Churchill, Emir Abdullah ile gériisme i¢in Kahire’den Kudiis’e gegmis ve onu Ingiltere Sivil Idaresi
Kudiis valisi Ronald Storrs karsilamistir. Churchill, resmi bir téren istememis ve Kudiis hiikiimet
konagina yerlesmistir. Daha sonra gorlismeyi ayarlamak icin Herbert Samuel, 21 Mart 1921°de
Amman’da bulunan Abdullah’1 bir mektup ile Kudiis’e davet etmistir. Abdullah, 27 Mart’ta Kudiis’e
gelmis ve Arap ileri gelenleri toren tertip ederek 80 motorlu arag ile onu karsilamistir.* Urdiin
konusuyla ilgili Abdullah ve Kahire Konferansi heyeti arasindaki toplantilar 28, 29, 30 Mart 1921°de
Kudiis Hiikiimet Konagi’nda ger¢eklesmistir. Toplantiya; Emir Abdullah, Avni Abdiilhadi bey, Winston
Churchill, Albay Lawrence, Binbas1 Young ve Sir Herbert Samuel ile yardimcist W. Deeds katilmigtir.*®
Bu toplant1 dncesinde Churchill, Abdullah’a Urdiin’e yénetici olmasini teklif edecegini Lloyd George’a
telgrafla 21 Mart 1921°de damigsmustir. Lloyd George, Abdullah’in “bir krallik icin kiiciik sayilan”
bolgede idareci olma teklifini kabul edeceginin kesin olmadigim ifade etmistir. “ Bu konu
netlestirilmeliydi. Haliyle heyetler arasinda gerceklesen ilk toplantinin konusu Urdiin’dii. Fakat Ingiltere
heyeti, oncelikle Hicaz ve Mezopotamya konularin1 Abdullah’a agti. Bu bir agidan babasi Serif Hiiseyin
ve Faysal iizerinden gelistirilen bolgesel capta plandi. Bolgenin tamamindan bakildiginda Abdullah’a
teklif edilecek Urdiin bolgesi kiiciik kalmaktaydi. Fakat Serif Ailesi’nin hakim olacagi bolge daha genis
ve genigletilmeye de misaitti. Bu nedenle Abdullah’a ifade edilen ilk konular ona ailesinin neler
kaybedecegini gosterme, hatirlatma anlami tagimaktaydi.

Churchill, 6ncelikle Majesteleri Hiikiimeti’nin, Kral Hiiseyin’e verebilecegi en iyi destegin Suud Ailesi
ve diger Arap kabilelerinin hiikmettigi bolgelerden Hicaz’a kars1 herhangi bir saldirty1 onaylamadigini
ve desteklemedigini resmen agiklamasini saglayacagini sdyledi. Bu ailelere tarafsizliklarini korumalari
sartina baglh olarak aylik para 6demeyi garanti edecegini ifade etti. Bunlarin yani sira Churchill,
Hiiseyin’e idare ettigi bolgede diizeni tesis etmesi ve hac ibadetini kolaylagtirmasi amaciyla hatir1 sayilir
bir 6denek saglayacakti.*” Bu sayede Abdullah’in babasi Serif Hiiseyin hakim oldugu bélgeleri daha
kolay bir sekilde yonetecekti. Churchill ise bolgede catisma riski tasiyan bir konuyu daha ¢oziime
kavusturacakti.

Churchill, Mezopotamya konusuna da degindi. Buna gére Majesteleri Hiikiimeti, Mezopotamya’da
yasayan halklara, hiikiimet bigimlerini ve bir yonetici se¢meleri konusunda onlarin isteklerini goz
ontinde bulundurma séziinti verdi. Halk hangi se¢imde bulunursa kabul edilecekti. Bu konuda Emir
Abdullah’t ilgilendiren kisim Faysal’in aday gosterilmesiydi. Majesteleri Hiikiimeti, Faysal’in kral
secilmesini kabul edebilirdi. Boylece Emir Faysal giiclii bir destek ile politikalarin1 ve Mezopotamya
halkina verdigi taahhiitlerini gergeklestirirdi.*® Bu agiklamalar Abdullah’a bu gériismenin ehemmiyetini
gostermek acisindan 6nemliydi. Churchill, Abdullah’in karar verirken tiim ailesinin neleri kaybetme
ihtimaliyle kars1 karstya oldugunu degerlendirmesini istemekteydi.

Ingiltere’nin, temel amaci Ortadogu’da Arap niifusun barindig1 bolgelerde ingiliz politikalarinin tek bir
merkezden biitiinciil bir sekilde yonetilmesiydi. Bu ¢ergevede Churchill, “Serif Ailesi araciligiyla Arap
halklarimi destekleyen asil politikalarin’” uygulamak istediklerini Abdullah’a soyledi.*® Gériismede
ifade ettigi “asil politika” ifadesi kismen de olsa 1915’den beri Serif Ailesine verilen sozleri tutmak
i¢indi. Churchill, Ingiltere’nin cikarlariyla gelismedigi siirece Serif Ailesi’nin bolgedeki tiim Araplart
temsil edip/etmedigiyle ilgilenmemekte ve halka sormadan siireci yonetmekteydi.

“TNA, CO 935/1 1921, 103, Winston S. Churchill to David Lloyd George: Telegram, 21 March 1921, in Gilbert, 1403.
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Abdullah, Churchill’in ifade ettigi bu konular1 ve Majesteleri Hiikiimeti’nin ailesiyle ¢alismaya dayali
ana politikasin1 uygulamakla mesgul olmasindan memnundu. Abdullah i¢in “ilk ve en onemli konu
Araplarin evi olan Arap yarimadasimn” gelecegiydi. Ona gore kendi ailesi Arap ulusunun tamaminin
temsilcisi sayilmaktaydi. Bu gergevede Abdullah, Hicaz konusunda Suud’un, Ingiltere araciligiyla
babasi Serif Hiiseyin’e tabi edilmesi beklentisindeydi. Fakat Churchill’in teklifi Suud’a, otoritesini
arttirmak icin Ingiltere tarafindan verilen para yardimlarimin ve siyasi destegin devamhiliginin Hicaz
bolgesine ve Serif Hiiseyin’e karsi saldirganliktan kaginmasina bagli bulundugunu agikca hatirlatarak
onu smirlandirmakti.® Béylece her iki tarafta Ingiltere ittifakinda, ortak paydasinda miittefik olup baris,
diizen igerisinde yonetimlerini devam ettirecek ve Arap liderleri arasinda yasanan gii¢ miicadelesini
dengeleme konusu catismasizliga ve ekonomik masraflarin azalmasina katki saglayacakti. Buradan da
anlasildig1 iizere Hicaz’da uygulanmasi gereken tek strateji ingiltere’nin belirledigi yol haritastydi.
Abdullah i¢in, Hicaz’a biiyiik meblag maddi destegin verilmesi ve Suud’a Ingiltere’nin yeni sartlarinin
soylenmesi 6nemliydi. Ona gore bu durumda “Hicaz 'in korkacak bir seyi yoktu”.>*Abdullah, Majesteleri
Hiikiimeti tarafindan Mezopotamya’ya kardesi Faysal’in Kral ilan edilmesini de destekleyecek ve bu
politikanin basaris icin de is birligi yapacakti. Abdullah’in, ingiltere’nin politikalariyla ¢elismemesi
onun Urdiin konusundaki taleplerini dile getirmesinde elini giiglendirmekteydi.

Bu konularin aktarilmasindan sonra Urdiin meselesi goriisiildii. Ingiltere agisindan Urdiin Fransa ile
arasinda paylasilan manda idareleri igerisinde kiiciik bir bolgeydi. Fakat Filistin ile Urdiin ekonomik ve
cografi a¢idan birbirini tamamlamakta olup bu durum is birligini zorunlu kilmaktaydi. Birisi uluslararasi
digeri yerel iki nedenden otiirii Urdiin’iin 1921 itibariyle nasil yonetilmesi gerektigi goriisiilmeliydi.
Kahire Konferans: komitesi bagimsiz ya da dzerk bir bélge diisiincesinde degildi. Onceki toplantilarda
alman karar ¢ergevesinde Churchill, Urdiin’iin, Filistin Yiiksek Komiserinin sorumlulugunda bir Arap
valinin yonetiminde olmasim istediklerini Abdullah’a iletti.% Ingiltere; Urdiin’ii, Filistin’e bagh Arap
niifusun yogun yasadigi bir bolge gibi planlanmaktaydi.

Abdullah i¢in Urdiin’iin Filistin’e bagli olmasi talebi uygun degildi. Ona gére, Majesteleri Hiikiimeti ile
mutabik kalinarak Emir Faysal’in Mezopotamya’daki konumu gibi bir Arap lider Urdiin ve Filistin’i
yonetmeliydi. Bu sayede Araplar ve Yahudiler arasindaki sorunlarda asilacakti.>*Abdullah’in, Filistin
ve Urdiin’iin gelecek yillarda nasil yonetilmesi gerektigini iceren bu gériisiinde eksik olan kistm bu
bolgelerin Mezopotamya’dan ayri uluslararast hukuki prosediir igermesiydi. Ciinkii Filistin’de Milletler
Cemiyeti tarafindan uygulanmasi istenen ana siyaset belgesi 1917°de yaymlanan Balfour
Deklarasyonu’ydu. Bu tarihten itibaren Ingiltere, gizli ve agik tiim paylasim gériismelerinde bu belgeyi
esas almistir. Ornegin, Paris Baris Konferansi, San-Remo goriismeleri bu belgenin igerigi iizerinden
yilritilmastiir. Buna gore “Majesteleri Hiikiimeti, Filistin'de bir Yahudi evinin kurulmasinin
gerceklestirilmesi i¢in elinden geleni yapmayr” uluslararasi kamuoyuna, ilgili taraflara vadetmekteydi.>*
Mezopotamya’da ise bdyle bir prosediir yoktu. Sadece yapilmasi gereken belirli anlagsmalarla
Mezopotamya’nin yonetim kabiliyetinin gelistirilmesiydi. Faysal, bu asamalar1 gergeklestirmek tizere
getirilecek ve Mezopotamya Sivil Yiiksek Komiseri Sir Percy Cox onu denetleyecekti. Bu nedenle
Ingiltere, Filistin’de geri adim atamazd.

Churchill, 6nceden taahhiit edilen bu gerekce nedeniyle Abdullah’in 6nerisinin kabul edilmesinin
miimkiin goériinmedigini belirtti. Haliyle bu cevap Abdullah’1 Ingiltere’nin Filistin politikasint
ogrenmeye sevk etti. Nitekim Abdullah, Ingiltere’nin niyeti, “Urdiin iin batisinda bir Yahudi kralligi
kurmak ve Yahudi olmayan Filistin niifusunu nakletmek mi?” seklinde bir soru yoneltti. Ona gore, eger
amag bu ise yani bir Yahudi kralligiysa bu Araplara derhal sdylenmeliydi. Churchill, uluslararas1 hukuk
kararlarina atif yaparak “agac gibi kesmek ve nakletmek” seklinde bir benzetmeyle cevapladi.
Churchill’in bolgeyle ilgili fazla bir bilgisi bulunmadigim ortaya ¢ikaran bu cevap ¢ok sert bir ifadeydi.
Ya da Ingiltere’nin Filistin’deki niyetlerini agik eden naif bir benzetmeydi. Her ne olursa olsun bu
cevabin yanlis anlasilarak problemlere, hatta goriismelerin sonlanmasina neden olacagini varsayan
Filistin Yiiksek Komiseri Herbert Samuel, “ne kesmek ne de nakletmek var sadece yenilerini ekmek icin

% TNA, CO 935/1 1921,108.
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niyet var” seklinde bir cevapla araya girdi.* Boylece olas1 bir yanls anlasilmay: onledi. Herbert
Samuel’in bu “yenileri ekme” benzetmesi Filistin’e diizenlenen géglerle artan Yahudi niifusuydu.

Ingiltere’nin, Yahudi gdglerinin yavas bir siireg ile gerceklesecegi, Yahudilerin Filistin’in tamamina
hakim olmayacagini ve diger halklarin haklarinin korunacagi seklinde resmi bir tutumu vardi. Churchill,
Filistin’de 500.000 Miisliiman Arap var iken Yahudi sayisinin 80.000’i gegmedigini ifade ederek
Abdullah’in endiselenmemesini istedi. Resmi ifade bu sekilde olmasina ragmen Herbert Samuel,
Filistin’de Yahudilerin yerlesmesi i¢in gerekli her diizenlemeyi yapmaktaydi. Abdullah’in, bu konuyu
derinlemesine arastiracak vakti ve Ingiltere karsisinda giicii yoktu. Haliyle bu konuda Ingiltere ile
mutabik kalmaktan baska caresi bulunmamaktaydi. Bu asamadan sonra Churchill, Abdullah’a Urdiin
i¢in diisiiniilen planlamay1 aktardi. Ortadogu Boliimii, Urdiin’de kendi ¢ikarlarim baska bir biiyiik giiciin
eline birakmamak igin tiim maddeleri tek tek planlamisti. Buna gore, Urdiin, Ingiltere tarafindan kontrol
edilmeyi kabul eden ve gorevlendirilen bir Arap valinin idaresinde bulunmaliyd:. Urdiin’de Arap valinin
ya da yoneticinin temel gorevleri ise sinirlarda Filistin’in giivenliginin saglanmasi, Siyonizm ve Fransa
karsithginin dnlenmesi ve Ingiltere adna bolgede idarenin tesis edilmesiydi. Urdiin’e atanan vali
gorevleri yerine getirirken de Filistin Yiiksek Komiseri ile iliskilerini ve bdlgenin Ingiliz-Arap
ortakliginda yonetildigini ilan etmeliydi. Bu valinin atanma siireci de belirlenmistir. Buna gore Filistin
Yiiksek Komiseri ve Abdullah’in 6nceden ismi {izerinde uzlasmaya vardiklar1 Arap Valiyi, Filistin
Yiiksek Komiseri atayacakti. Bu atama yetkisi tiim siirecin Ingilizlerde oldugunu kanitlamaktaydi.
Urdiin’de yonetimde bulunmak iizere resmi gorevliler ve onlarin yardimcilari ise Arapga bilen Ingiliz
memurlar arasindan Filistin Yiiksek Komiserinin onayi ile segilecekti. Tiim onemli kritik konularda
nihai onay Yiiksek Komiserde idi.%® Vali ile ¢alisan 6nemli gorevlilerin bu sekilde belirlenmesi tiim
kontroliin Filistin Yiiksek Komiserinde oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir. Urdiin’iin statiisii
de acik bir sekilde belirlendi. Buna gore Urdiin valiligi Yiiksek Komisere bagl faaliyet gosterecek fakat
Filistin’in idari sistemine dahil edilmeyecekti.>” Bunun anlami Ingiltere’nin Filistin’de Siyonistlere
verdigi vaatlerin Urdiin’de uygulanmayacagiydi. Bu konuyla ilgili 6rnek vermek gerekirse; Filistin’de
resmi dil ilan edilen Ibranca Urdiin’de bu statiide sayilmayacakti. Diger bir 6rnek ise; ingiltere, Urdiin’e
Yahudi gogleri ve yerlesimlerinin gergeklestirilmesi igin herhangi bir tesvikte bulunmayacakti. Bir ulus
devletin gelisimi i¢in temel unsur olan dil ve niifus kavramlarmin Urdiin’de gegerli sayilmamasi
onemlidir. Bdylelikle, Urdiin, Diinya Siyonist Organizasyonun “Yahudi Ulus Devleti” kurmay1
planladig1 topraklarin arasindan cikarilmaktaydi. Ayrica Ingiltere, dogrudan ifade etmemekle birlikte,
Balfour Deklarasyonunun vaatlerinin de Urdiin’de uygulanmayacagini ilan etmekteydi. Buradan
anlagildig: iizere Ingiltere, Urdiin’{i bir Arap devleti seklinde tasarlamaktayd.

Urdiin’{in, Hicaz ve Mezopotamya arasindaki simirlarin belirlenerek demiryolu, havayolu gibi ulagim
imkanlariin da gelistirilmesi planlanmaktaydi. Ozellikle Hicaz Demiryolunun yeniden agilmasi igin
diizenlemeler yapilacakt1. Ciinkii bu demiryolu Hac Yolu i¢in 6nemli bir role sahipti. Bu sayede Ingiltere,
Serif Hiiseyin Ailesi’nin Miisliman Araplar arasinda prestijini, etkisini arttirmay1 diigiinmekteydi.
Ayrica Amman-Bagdat hatti havayolu ile de birbirine baglanacakti. Bu sayede Filistin, Urdiin ve
Mezopotamya tek bir bolge gibi birbirine daha da yaklastirilacakti.®® Bu ulasim imkanlariyla Abdullah,
Faysal ve babalar1 Serif Hiiseyin arasindaki bolgesel irtibatta siklasacakti. Boylece Arap diinyasinin
merkezinde bir yonetim koridoru insa ediliyordu.

Urdiin’e gonderilmesi diisiiniilen askeri birlikler konusu da Abdullah’a aktarildi. Secilen Arap valinin,
siiklinet ortamini saglamasina ve devam ettirmesine yardimeci olmak icin, Majesteleri Hiikiimeti
Amman’a, onun emrinde bulunmak iizere Ingiliz askeri giicii koymaya hazirdi. Bu askeri gii¢ Filistin’in
giivenligi ve Urdiin’deki iicra kesimlerde diizenin saglanmasi amaciyla olusturulmasi planlanan yerel
giiclerin egitilmesi i¢in 6nemliydi. Churchill, Majesteleri Hiikiimeti’nin, Ortadogu’yu yerel yonetimlere
aytrarak idare etmek niyetinde oldugunu ve biitiin bu konular1 Abdullah’a 6nemli bir tercih yapacag:
i¢in anlattigini sdyledi. Emir Abdullah, Churchill’in ana hatlariyla belirttigi politik yapidan hosnuttu.*®
Bunun tizerine Churchill, Fransa konusunu giindeme tasidi.

% TNA, CO 935/1 1921, 109-111.
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Suriye’deki Fransiz yetkililer Serif Ailesi odakli bir politikay1 istememekteydi. Majesteleri Hiikiimeti,
bu politikayr uygulamalar1 i¢in Fransizlara baski yapmiyordu. Churchill, eger ingiliz etki alaninda
basarili sonuglar elde edilirse Fransizlar igin de yeni bir politika ortaya ¢ikabilecegini ifade etti. ®°Yani
Urdiin’de Fransa karsitligi engellenirse Fransizlarda Inglhzlerln goriisiine yaklasirdi. Churchill’in ana
amac1 Fransiz kontroliindeki Suriye ve Araplarim idaresindeki Urdiin sinirinin korunmastydi. Bu siirecin
bagaris1 Churchill’in teklifi etrafinda hareket eden Serif Ailesi ile isbirliginden gegmekteydi. Aksi
takdirde Fransizlarin 1920°de Faysal’1 Suriye’den ¢ikardig1 gibi bir siire¢ Urdiin’de de yasanabilirdi. Bu
nedenle Churchill, Fransizlarla-Serif Ailesinin iliskilerini gelistirmek i¢in yapilan her resmi ¢abanin
Emir Abdullah tarafindan yapilmasini talep etti. Emir Abdullah, Fransizlar konusunun ailesinin bdlgesel
hegemonyasi agisindan 6éneminin farkindaydi. Bu nedenle bu konuyu ¢ok dikkatli ve hassas bir sekilde
degerlendirme sdzii verdi.5! Bu tartismalar etrafinda ilk goriisme sona erdi. Art arda yapilan ikinci ve
ticiincii toplantilara yine aym kisiler katildi.

Ikinci toplantida Sir Herbert Samuel, 29 Mart 1921 itibariyle Urdiin’de merkezi yonetimin olmadigimni,
vergilerin toplanamadigindan s6z etti. Diizenin saglanmasi i¢in Emir tarafindan segilen ve Yiiksek
Komiser tarafindan atanan bir Arap valinin ihtiyacindan bahsetti. Bu toplantida Emir Abdullah, Ingiltere
ile ailesinin miinasebetlerinin 6neminden s6z acarak 1921’in bagindan beri Maan ve Amman’daki Arap
liderleri Fransizlara saldirmamalari konusunda durdurdugunu anlatt1. Bu bir nevi Urdiin’de ki giiciinii
heyete kanitlama ¢abastydi. Abdullah’a gore Urdiin halki Fransiz karsiti eylemden kaginmaktaydi. Fakat
Fransizlar tarafindan Suriye’den ¢ikarildig: i¢in Urdiin’e gelen muhalif Araplar, Fransiz karsithigim
devam ettirmekteydi. Bu ¢er¢evede Emir Abdullah, ingiliz etki alanlariyla ilgili ne karar alinirsa alinsin,
Fransizlar Suriye’de ayni politikalara devam ettigi siirece bu karsithgin devam edecegine dair
Churchill’i uyardi. Ayrica Abdullah bu uyarisinin Fransiz karsit: faaliyetlerin Ingiltere’nin idare ettigi
topraklardan tesvik edilecegi anlammna gelmedigini de ekledi.® Churchill, Urdiin’den Serif Ailesi
kaynakli Fransiz karsithigi olmadigin1 ve Suriye’nin rahatsiz edilmedigini gérmek istemekteydi.
Boylelikle Fransizlar, Ingiltere’yi Serif politikasiyla kendilerine karst diismanca davranmakla
sugladiginda, Churchill bu durumun tam tersi oldugunu kanmitlayacakti. Bu sayede Fransizlari kendi
politik cizgilerine ikna ederek catisma ¢ikmasi muhtemel bir konuyu da ¢6ziime kavusturabilirdi.

Emir Abdullah’in Urdiin’e Gegici Siireli§ine Yonetici Atanmasi

Abdullah ve Churchill {igiincii kez Kudiis’te toplandiklarinda Urdiin konusunda karar verildi. Abdullah,
Churchill’in teklifini, “kendisinin bir Ingiliz yetkili olarak sayimasim ve ona gore kendisine
giivenilmesini” istedigi sozleriyle kabul etti. Kendisine teklif edilen planin basarisini saglamak igin
elinden geleni yapacagina dair s6z verdi. Emir Abdullah’in gérevi 6 aylik bir siire igin Urdiin’{i idare
etmekti. Abdullah’in, uzun siireli bir iktidara sahip olup/olmayacagi bu siire sonunda tekrar
goriisiilecekti. *

Bu siire zarfinda Emir, Filistin Yiiksek Komiserligi idaresine bagli kalacak bir Arap valiye bolgede
atanma zeminini hazirlayacak ve bu atama Abdullah’in onaylamasiyla 6 ay sonra gergeklesecekti. Emir
Abdullah; Urdiin’de, Fransa, Siyonizm karsithg olmayacagimi ve bolge giivenligi icin gereken
isbirligini yapacagim garanti etti. Ayrica Urdiin, Filistin ve Mezopotamya ulasim hatlarinin agik kalmasi
icin gerekli onlemleri alacakti. Filistin Yiiksek Komiserligi ise Urdiin’de diizeni yeniden saglamak ve
iilke gelirlerinin tespit edilmesine yardim etmek iizere bir Ingiliz gérevliyi, Abdullah’a danisman
atayacaktr. Ingiltere, Abdullah’1 bu sekilde denetleyecekti. Bunun yani sira Kahire Konferans: karari
geregi Emir’e, hedeflerine ulagmasi i¢in maddi ve askeri destek verilecegi taahhiit edildi.* Boylelikle
Urdiin’de Ingiltere’nin bélge cikarlarim onceleyen 6 aylik bir siire¢ basladi. Ayrica Abdullah,
Urdiin’deki Fransiz karsith@min azaltilmasi igin kagarak Urdiin’e gelen Suriyeli muhalif gruplarm

STNA, CO 935/1 1921, 110-111.

S1TNA, CO 935/1 1921, 110.

82TNA, CO 935/1 1921, 112.

83TNA, CO 935/1 1921, 113. Klieman 1970, 210.
%TNA, CO 935/1 1921, 113.
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Fransa tarafindan affedilmesi i¢in Churchill’den yardim istedi. Bu af saglanir ve Fransiz Yiiksek
Komiserligi politikalarim yumusatirsa en azindan Urdiin’de kontrolii daha kolay saglayacagini ifade etti.

Goriismenin sona ermesi sonrasinda Abdullah 30 Mart 1921°de Amman’a dondii. Churchill ise
Ingiltere’ye gitmek iizere Yafa’ya gecti.®® Bolgeden ayrilmak iizere Kahire’ye hareket eden Churchill,
31 Mart 1921°de Suriye ve Liibnan’daki Fransiz Yiiksek Komiseri Henri Gouraud’a bir mektup
gondererek Emir Abdullah ile Urdiin’le ilgili bir anlasma yaptigindan soz etti. Abdullah’m, Urdiin’deki
Fransa karsithigin1 azaltmak i¢in yardima ihtiyaci oldugunu yazdi. Churchill, Gouraud’dan Suriye’de
genel af ilan etmesini istedi. Bu affin bir benzerinin Ingiltere tarafindan Mezopotamya’da yapilacagini
ve Fransa kabul ederse genel affi iki devlet ayn1 anda ilan edebilirdi. Churchill, General Gouraud’un
karar vermesi i¢in Mezopotamya’daki af ilanin1 1921 yaz aylarina kadar erteledigini ekledi. General
Gouraud, Churchill, bolgeden ayrildigi i¢in cevabini Sir Herbert Samuel’e vererek 1921 yaz aylarinda
af ilan edilmesini kabul etti.®®Bu sayede Ingiltere, Abdullah’m Urdiin’ii daha rahat yonetmesine katki
sunan bir adim atmusti. Ayrica ingiltere Fransa ile yaptig1 bu genel af ile bolgede iki devlete karst
gelisme ihtimali bulunan girisimlerin bir nebze azalmasini ve 1921 itibariyle bolgede manda idaresi
temelinde kurulmaya ¢alisilan yeni merkezi gii¢ diizenin tahkim edilmesini hedeflemekteydi.

Abdullah’in Urdiin’deki ilk 6 aylik yénetimi ise 1 Nisan 1921°de basladi. Bu siire¢ igerisinde Filistin
Yiiksek Komiserligi ve Abdullah’in birlikte hareket ettikleri resmen ilan edilmedi. Bunun temel nedeni
bu kisa siire igerisinde Urdiinlii Araplarin Abdullah’tan kuskulanmalarinmn istenmemesiydi. Churchill,
Abdullah’a gorevi yapmast igin tam yetki verildigini, Abdullah’tan sorumlu olan kisinin ise Sir Herbert
Samuel oldugunu belirten telgrafini 2 Nisan 1921’de Kudiis’e c¢ekti. Bir diger talimat ise Abdullah’a
kendi giderlerini karsilamak iizere 5.000 sterlin ddenmesiydi.” Abdullah’in ihtiyaglarinin ne oldugunu
ve 6demelerin en uygun sekilde nasil yapilabilecegini daha iyi bilecegi igin Lawrence’a danigilmasina
karar verildi. Ayrica Churchill, Digisleri Bakan1 Lord Curzon ve General Allenby ile yapilan goriismeler
neticesinde onlarin onay vermesiyle Abdullah’in yanina atanmak iizere Clayton’u, Samuel’e teklif etti.®
Fakat Clayton’un yerine bu goérev ig¢in Churchill’in onay1 ile Albert Abramson atandi. Abramson, Nisan
ayindan 21 Kasim 1921°e kadar Abdullah ile birlikte gorev yapti.® Urdiin’iin mali durumunun
iyilestirilmesi icinde kararlar alindi. Buna gére Urdiin, Imparatorluk bor¢lanma taahhiidii kapsamina
alindi. Filistin Yiiksek Komiserligi, ilk 6 ay icin planlanan taahhiidiin garantérliigiinde Urdiin’e
ekonomik destek verdi ve bu siiregteki harcamalar1 kontrol etti. Urdiin’de toplanan vergiler 6ncelikle
Somiirgeler Bakanligina aktarildi ve Avam Kamarasinda onaylandiktan sonra Filistin hesabina alacak
kredisi seklinde kaydedildi.”® Bu karar ile Urdiin halkinmn vergi gelirlerinin tim kullanim hakk1
Ingiltere’ye gecmekteydi. Boylelikle zaman igerisinde bolge kendi gelirlerinden harcamalarini yaparken
Ingiltere’nin masraflar1 da azalmaya basladi.

Sonug¢

Bu makalede Mart 1921°de gerceklesen ve basta Urdiin olmak iizere, Ortadogu’nun gelecegini
ilgilendiren goriismelerin yapildigi Kahire Konferansi toplanti tutanaklar1 incelenmistir. Bu ¢ercevede
konferansta Urdiin’iin yonetilmesiyle ilgili yapilan oturumlar irdelenmis Emir Abdullah’in neden tercih
edildigine dair sorulara cevap verilmistir. Ortadogu Béliimiiniin, Ingiltere’nin klasik sémiirge siyaseti
seklinde tanimlanan bdl ve yonet sistemini uygulamak, bunun daha diizenli, kontrollii devaminm
saglamak igin ihdas edildigi goriilmektedir. Nitekim bolgeyle ilgilenen ingiliz Disisleri Bakanlig,
Hindistan Bakanligi ve askeri kurumlarin tamami Ortadogu Boéliimiinde temsil edilmis ve alinan
kararlar1 uygulamislardir. Boylelikle ingiltere, Ortadogu stratejilerini tek bir kurum araciligiyla idare
etmistir.

% TNA, FO 371/6375, Political Situation in Palestine and Transjordan, March 1921.

 TNA, FO 371/6343, Mr Churchill to General Gourand, 31 March 1921.

5" TNA, FO 371/6372, 7 June 1921. TNA, CO 732/1, Telegram from Secretary of State for the Colonies to Sir H. Samuel, 7 April 1921.
Klieman 1970, 210.

8 TNA, CO 935/1 1921, Letter From Mr Churchill to Sir Herbert Samuel, 31 March 1921, 115.

8 TNA, FO 371/6372, 7 June 1921. TNA, CO 732/1, Telegram from Secretary of State for the Colonies to Sir H. Samuel, 7 April 1921.

" TNA, CO 935/1 1921, 115.
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Kahire Konferansi, Ingiltere Sémiirgeler Bakani Churchill tarafindan bolgede ¢alisan Ingiliz gérevlilerin,
ve bolge uzmanlarinin katilimiyla diizenlenmistir. Konferans ile Ortadogu’daki ekonomik masraflarin
azaltilmasi igin alinacak askeri ve politik dnlemler karara baglanmistir. Askeri agidan Kraliyet Hava
Kuvvetlerinin aktif bir sekilde kullanilarak giivenligin saglanmasina karar verilmistir. Boylelikle bolge
siirekli kontrol altinda tutularak askeri masraflar ve herhangi bir olayda Ingiliz askerlerinin can kaybi
azaltilacakti. Fakat Hava kuvvetlerinin ayirt etmeden insanlar lizerinde bomba kullanimi &liimciil ve
acimasizdi.

Politik ve idari agidan ise Churchill, Filistin’i dogrudan Ingiltere Yiiksek Komiserligi ile ydnetirken
Urdiin ve Irak’ta farkli bir idare tasarlamistir. Osmanli vilayetleri birlestirilerek birer ulus devlete
doniistiiriilmiistiir. Boylelikle Irak, Urdiin gibi devletler igerisinde yasayan halklara sorulmadan yapay
sinirlarla icat edilmistir. Her iki yere birisi kral digeri gegici vali statiisiinde Serif Hiiseyin Ailesi’nin iki
tiyesi atanmistir. Boylelikle bolgeler arasinda sinir gegisleri, ulasim imkanlari serbest bir hale getirilerek
Ingiltere lehine ekonomik-giivenlik esasma dayal biitiinliik tesis edilmistir. Bu diizenleme ile
Ingiltere’nin Urdiin, Filistin, Misir ve Siiveys Kanali ekseninde bulunan ¢ikarlar1 korunmustur.

Bu cergevede konferansta uzun tartismalar ve Churchill’in onunla gériismeleri neticesinde Urdiin’e
Emir Abdullah gegici vali statiisiiyle 6 ayligina atanmistir. Abdullah, kendisinin de Faysal gibi kral ilan
edilmesini beklemekteydi. Fakat Ortadogu Boliimii uzmanlari ilk etapta belirli bir siireligine
Abdullah’in faaliyetlerini izlemeyi tercih etmistir. Ciinkii gegici valiligi doneminde ondan beklenilen
Urdiin iizerinden Fransa’ya karsi gelisme ihtimali bulunan Arap milliyetgiliginin ve Siyonizm
karsithiginin kontrol altina alinmasiydi. Diger beklenti ise bolgede yasayan insanlardan sorunsuz bir
sekilde vergilerin toplanmas ve siirecin tamaminin Ingiltere karsithig olusturulmadan yonetilmesiydi.

Sonugcta Ingiltere, Birinci Diinya Savasi sirasinda miittefiklerine ayni anda aymi bolgelere yonelik
verdigi vaatlerden kaynaklanan karmasik stireci kendi stratejileri gergevesinde ¢ozmustiir. Boylelikle
bolgede Osmanli sonrast Ingiliz yonetimi seklinde tanimladigimiz yeni bir siire¢ baglamistir.
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