ISSN: 2587-2532 | e-ISSN: 2587-1862

filistin.org

FAD- Filistin Arastirmalar1 Dergisi, no. 10 (Kis 2021)

BPS- Bulletin of Palestine Studies, no. 10 (Winter 2021)

MAKALE
ARTICLE

Baslik | Title:
Kudiis’te Goriiniir Olma Siyaseti: Osmanli Nisan Taltifleri (1872-1917) | Politics of
Visibility in Jerusalem: Ottoman Order Awards (1872-1917)

DOI: https://doi.org/10.34230/fiad. 1011375

Yazar | Author, ORCID, Google Scholar ID:
Ali Thsan AYDIN, 0000-0001-5846-1334, O2qtFRgAAAA]

Alint1 | Citation:

Aydin, Ali Thsan. “Kudiis'te Goriiniir Olma Siyaseti: Osmanli Nisan Taltifleri
(1872-1917).” Filistin Arastirmalar: Dergisi, no. 10 (2021): 38-56.

Aydin, Ali Ihsan. “Politics of Visibility in Jerusalem: Ottoman Order Awards
(1872-1917).” Bulletin of Palestine Studies, no. 10 (2021): 38-56.

Makale Tiirii | Article Type: Arastirma Makalesi | Research Article
Gonderilme Tarihi |Submission Date: 18.11.2021

Kabul Tarihi | Acceptance Date: 26.12.2021

Yayin Tarihi [Publication Date: 31.12.2021

DIiZINLER & VERITABANLARI

INDEXES & DATABASES
INDEX CEEOL SCIENTIFIC DRJI GOOGLE

COPERNICUS INDEXING SCHOLAR

INDEX (g@ COPERNICU! t

TN T ERNATION A

@O Slolelo)

Attribution-NenCommercial-
NoDerivatives 4.0 International
(CC BY-NC-ND 4.0)

Attribution-NoenCommercial 4.0
International (CC BY-NC 4.0)

This work is licensed under a Creative Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 Uluslararas: Lisansi ile lisanslanmuistir.
International License.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
http://filistin.org/
https://doi.org/10.34230/fiad.1011375
https://orcid.org/0000-0001-5846-1334
https://scholar.google.com.tr/citations?user=O2qtFRgAAAAJ
http://copernicus.filistin.org/
http://copernicus.filistin.org/
http://ceeol.filistin.org/
http://sis.filistin.org/
http://sis.filistin.org/
http://drji.filistin.org/
http://scholar.filistin.org/
http://scholar.filistin.org/
http://copernicus.filistin.org/
http://ceeol.filistin.org/
http://sis.filistin.org/
http://drji.filistin.org/
http://scholar.filistin.org/

FAD- Filistin Arastirmalar1 Dergisi, no. 10 (Kis 2021)

Ali ihsan AYDIN *

KUDUS'TE GORUNUR OLMA SiYASETi: OSMANLI NiSAN
TALTIFLERI (1872-1917)**

0z:19. yy. diplomasisinin taltif araglarindan biri olarak kullanilan nisanlar, tiim diinyada oldugu
gibi Osmanli devleti tarafindan da yaygin bir sekilde kullanildi. Modern dénemde, diplomaside
daha etkin olmak ve goriiniirliigii arttirmak amaciyla ortaya ¢ikan Osmanli nisanlari 19. yiizyilin
ortasinda standart sekil ve hiiviyete biiriinerek, biirokrasinin gesitli kademelerindeki memurlarm
gogsiinii siislemeye basladi. Bu dogrultuda ilk kez nizamnamesiyle birlikte ihdas edilen Mecidi
Nisani, alt kademe ve tasradaki memurlar, statii verilmek istenen sahislar ve devletge takdir
edilen kisilere verilmeye baslandi. 1872’de miistakil mutasarriflik statiisiiyle dogrudan Dahiliye
Nezareti'ne baglanan Kudiis’te memur, esraf ve diger 6nde gelen kisiler de gerek Mecidi Nisam
ve gerekse sonradan ihdas edilen Nisan-1 Osmani gibi farkli nigsanlar ile taltif edilmekteydi.
Nisanlar devlet tarafindan standart prosediirlerle memur ve askerlere belli bir hiyerarside
verilirken sehrin esrafi, yabanci konsoloslar ve Gayrimiislim cemaat ileri gelenlerine ise 6zel
gerekgelerle ve bulunduklart mevkiler dikkate alinarak génderiliyordu. 1872-1917 arasindaki
siiregte Istanbul’dan Kudiis'e gonderilen nisanlarm sayisi kimi dénemlerde ¢ok azalirken kimi
dénemlerde ise oldukga artmaktaydi. Donemlere gore nisan sayilarindaki bu degisimin nedenleri
merkezi politikalarla dogru orantiliydi. Padisah degisimleri, savas durumlari ve bolgesel
politikalarin  degisimi, yiiriitiilen nisan prosediirlerinin sayisii etkiliyordu. Hatta Kudiis
Ornegine bakildiginda, oraya son donemlerde gonderilen mutasarriflarin profilleri de nisan
sayilarindaki artisa etki etmisti. Ciinkii tasraya gonderilen nisanlar, ¢ogu kere mutasarriflarin
talebi iizerine ve ilgili mercilerin onayi ile gonderilirdi. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
merkezden Kudiis’e, sayisi artarak gonderilen nisanlar memurlarin ve oradaki 6nemli kisilerin
devlete baghliginin arttirilmas: amacia yonelikti. Kudiis ve civarinda daha goriiniir olmak
isteyen merkezi yonetim, nisan taltiflerini bu amaglarla etkin bir sekilde kullandi.

Anahtar Kelimeler: Kudiis Mutasarriflig1i, Mecidi Nisani, Nisan-1 Osmani, Taltif, Diplomasi

POLITICS OF VISIBILITY IN JERUSALEM: OTTOMAN ORDER
AWARDS (1872-1917)

Abstract: Orders which were used as one of the awarding tools of diplomacy of 19" century were
widely used by the Ottoman Empire as well as all over the world. Ottoman orders, which
emerged in the modern era in order to be more effective in diplomacy and increase visibility, took
on a standard shape and identity in the middle of the 19th century and began to adorn the chests
of officials at various levels of the bureaucracy. In this direction, Order of the Medjidi, which was
created for the first time with its regulations, started to be given to low-level and provincial
officials, persons to whom status is to be ascribed, and those who has benefited for the state. In

*Doktora Ogr., Tarih ABD, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi,
aaydin@fsm.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5846-1334, Google Scholar ID: O2qtFRgAAAA].

* Bu makale, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Tarih
ABD'nda Zekeriya KURSUN danismanliginda yiiriitiilmekte olan “Kudiis Mutasarnflig:: idari
ve Sosyo-Ekonomik Yapisi (1872-1917)” baglikli doktora tezinden tiretilmistir.
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Jerusalem, which was directly centralized to The Ministry of the Interior (Dahiliye) with the status
of independent mutasarriflik (district) in 1872, civil servants, notables and other notable persons
were also awarded with both the Order of the Medjidi and the other orders like Order of the
Osmani, which were created later. While orders were given to civil servants and soldiers in a
certain hierarchy with standard procedures, orders were sent to the notables of the city, foreign
consuls and non-Muslim community leaders for special reasons and considering their positions.
In the period between 1872-1917, the number of orders sent from Istanbul to Jerusalem district
were very few in some periods, while in other periods were being able to quite intense. The
reasons for this change in the number of orders according to the periods were directly
proportional to the central policies. The number of order procedures were affected from changes
of sultan, warfare and regional policy changes. In fact, in case of Jerusalem, the profiles of the
governors who were sent there late Ottoman Period also affected the increase in the number of
orders. Because, the orders sent to the provinces were often sent upon the request of the
governors and with the approval of the central authorities. Beginning from the second half of the
19th century, the orders sent from the center to Jerusalem with increasing numbers were aimed
at increasing the loyalty of both the officials and the important people to the state. The central
government, which wanted to be more visible in Jerusalem and its environs in the late Ottoman
Empire, effectively used the order awards for these purposes.

Keywords: Mutasarriflik (district) of Jerusalem, Order of the Medjidi, Order of the Osmani,
Award, Diplomacy

Giris

Nisan kelimesi Osmanli sozliiklerinde “eser, alamet, ve isaret”
anlamlariyla aciklanmakta olup Tiirkceye Farscadan gegctigi bilinmektedir.!
Nisan, Osmanli’'nin ilk zamanlarinda padisahin imzasina verilen isimdi.?
Onemli evraklar {izerine atilan bu nisanlar isleyen gérevliye de nisanci ad1
verildi? Nisanci adi sonraki donemlerde de ayni sekliyle muhafaza
edilmesine ragmen padisahin imzasina verilen isim zaman i¢inde degiserek
tugra seklinde ifade edildi. Tugra ismi ise bu imzanin sekilsel doniistimiiniin
yaninda, varligini son donemlere kadar muhafaza etti. Nisan adi klasik
donemde yalmizca yenigerilerin boliklerini farklilastirici isaretler icin

1 Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Dersaadet, 1317, s. 1459; Ahmed Vefik Pasa, Lehce-i Osmini:
https://lehcei.cagdassozluk.com/osmanlica-turkce-sozluk-madde-24790.html (e.t. 22.09.2021);
Ziya Siikiin, Farsca-Tiirkce Liigat, Istanbul, 1984, s. 1889; Yasar Cagbayir, Otiiken Tiirkge Sozliik, c.
4, istanbul, 2007, s. 3552; Ibrahim Artuk, “Nisan”, DIA, XXXIII, Ankara, 2007, s. 154; Nigan
sOzcligii “nes, nisa ve nisu” gibi farkli hallerde Sami dillerinde de aymi anlamlarda yer
almaktadir: https://www.nisanyansozluk.com/?k=ni%C5%9Fan (e.t. 22.09.2021); Osmanl resmi
nisanlarinin anlami, Mecidi Nisani nizamnamesinde agik¢a padisah imtiyazinin alameti
(“alamet-i seniyye-i imtiyaz”) olarak tanimlanmisti. Yani nisan kelimesinin sozliik anlami resmi
niganlar i¢in oldugu gibi kabul edilmekteydi: Diistur, Birinci Tertip, c. 1, madde: 11, s. 726.

2 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii 11, Istanbul, 1993, s. 695.

3 Erhan Afyoncu, “Nisanc1”, DIA, XXXIII, Ankara, 2007, s. 156.
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kullanildi. Yenigeriler bu isaretlerini boliiklerin kapilarina, ¢adirlarina yahut
dovme seklinde kollarina islemekteydiler.*

Klasik dénemde padisah otoritesinin simgesi olarak nisanlara benzer
farkli araglar kullanildi. “Celenk ve sorgu¢” bu tiirden birer taltif
nisaneleriydi. Sorgug, padisahlarin iist simif memurlarina ihsan ettigi bir iltifat
iken’ gelenk ise yine padisah eliyle verilen ancak daha yaygin kullanimi olan
bir 6diildii.* Ancak bazi durumlarda ¢ok siislii ve {iist diizey celenkler
hazirlanip 06zel kisilere de verilebilmekteydi.” Celenkler, nisanlarin
standartlasmaya basladigi doneme kadar klasik devrin en onemli taltif
simgesi olarak kullanildi. Nisanlara gore daha siislii ve farkl tasarimlar: olan
celenkler ise II. Mahmud saltanatinin ortalarina kadar kullanilmaya devam
edildi.

Celenk geleneginin heniiz sona ermedigi bir donemde, Osmanli'nin
Avrupa diplomasisine yiiziinii dondiigii IIl. Selim déneminden itibaren Bat1
tarz1 nisanlarin ilk 6rnekleri imal edilmeye baslandi.® Seklen Bati tarzinda
olan bu ilk nisan Orneklerinin her ne kadar birka¢ derecesi olsa da tiim
memurlara hitap edecek bir sekilde standart prosediirleri tanimlanmamuist.
Nispeten 6zel durumlarda ve 6zel kisilere verilebiliyordu. Avrupa ile siki
temaslarda bulunan Tanzimat donemi biirokratlar1 var olan bu nisan
usuliiniin Bat1 tarzinda standardize edilerek memurlarin bu yolla
siniflandirilmasinda daha belirleyici olmus olmalilar. 1852 yilinda ihdas
edilen Mecidi Nisani'® nizamnamesinin taslak metnini padisaha sunarken
sadrazam Ali Pasa, nisanin “her simiftan giizel is ve eserler ortaya koyan
memurlar ile gerekli goriilen kisilere” verilmek iizere hazirlandigim
vurgulamisti. Ayni zamanda bu arzdan nizamnamenin st diizey
biirokratlardan miitesekkil bir mecliste defalarca miitalaa edildigi de
anlagilmaktadir.!

4 Pakalin, a.g.e., s. 696.

5 Zeynep Tarim Ertug, “Sorgug”, DIA, c. XXXVII, Ankara, 2009, s. 378.

6 Zekeriya Kursun, “Osmanl’da Savas ve Diplomasi Odiilii Olarak Celenk”, FSM Ilmi
Aragtirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, say1: 15, 2020, s. 135-136.

711 Selim’in {inlii ingiliz amirali Nelson’a verdigi nisan hakkinda detayh bilgi iin bkz.: Kursun,
a.g.m., s. 145-152.

8 Kursun, a.g.m., s. 152-155.

9 Edhem Eldem, Iftihar ve fmtiyuz Osmanli Nigan ve Madalyalar: Tarihi, Istanbul, 2004, s. 24-38;
Aartuk, a.g.m., s. 154.

10 Mecidi Nisanu Sultan Abdiilmecid’in adina g¢ikarilan her siniftan memur ve 6zel kisilere
verilmek iizere tasarlanan Osmanli nisanidir. Nisanin sekilsel 6zellikleri ve nizamnamesinin
Ozeti igin bkz.: Metin Eriireten, Osmanli Madalyalar: ve Nisanlari, Istanbul, 2001, s. 208-220.

11 BOA, A.AMD, 39/27.
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Mecidi Nigsani'nin nizamnamesiyle birlikte belli standartlar ¢cergevesinde
ihdasi, tist yonetim ziimresinin disinda 6zellikle tasra memur ve esrafinin da
nisanlarla taltif edildigi bir donemin kapisini agti. Nisan muamelat evrakini
inceledigimizde 1852 tarihinin bu anlamda bir doniim noktas: oldugu
goriilmektedir.1?

Devam eden siirecte Kudiis'teki yoOnetici ve bazi gorevler {iistlenen
elitlere bir standart prosediir olmasinin yaninda baz: kisilere 6zel gayret ve
baglhiliklarinin taktir edilmesinin bir yolu olarak sik¢a Mecidi Nisan1 verildi.
1852 oncesinde Kudiis'teki bazi 6nemli kisilere nisan gonderilmisse de
bunlarin niteligi belirtilmemistir. Mecidi Nisani'nin ihdasindan sonra ise
farkli riitbelerde nisanlar, mutasarriflar ve patrikler basta olmak tizere 6nemli
kisilere gonderildi. Mecidi Nisani'nin yaninda en ¢ok verilen nisan ise Nisan-
1 Osmani idi. Kirk bes yillik siiregte verilen Osmani nisanlar1 Mecidi
nisanlarmin yaklasik iicte birine tekabiil ediyordu. Imparatorluk genelinde II.
Abdiilhamid doneminde verilen nisanlarin da biiyiik oranda Mecidi Nisani
oldugu goriiliiyor. Clinkii memurlarin taltifi igin Oncelikli olarak Mecidi
Nisan1 kullaniliyordu. Daha 6zel durumlarda ise cogu kere Mecidi Nisani'na
sahip kisilere Osmani Nisani verilmesi bir teamiil haline geldi. Bu iki nisanla
kiyas edilemeyecek sayida daha az olarak da Iftihar Nisani, Sefkat Nisan1 ve
Maarif Nisan1 baz1 6zel durumlarda Kudiis’e yollandi. Kudiis'teki memur ve
esrafa nisan verme gelenegi yalnizca Osmanli yonetimine miinhasir degildi.
Kudiis'tin dini sembolizminin etkisiyle buraya ilgi duyan pek ¢ok devlet, ileri
gelen kisilere ve cesitli vesilelerle irtibatta bulunduklar1 sahislara kendi
nisanlarini génderdi. Yabanci devletler tarafindan nisan verme vesilesi olarak
Kudiis’e gerceklestirilen seyahatler ¢ok onemli bir gerekgeydi. Osmanli’'min
Kudiis'teki gorevlilerine verilen ilk yabanci nisanlar da yine st diizey
seyahatler vesilesiyle gonderildi. Kirim Savasi esnasinda yapilan ittifak
anlasmalar1 sayesinde Avrupalilarin Osmanli ile gelistirdikleri sicak
iligkilerin bir sonucu olarak bazi prensler, Osmanh topraklarina seyahatler
gergeklestirdi.’® Bunlar arasinda Belgika kralinin oglu Brabant diikii Leopold
ve Avusturya Imparatorunun kardesi Arsidiik Ferdinand Maksimilyen
Kudiis'ii de ziyaret ettiler. Prensler {ilkelerine geri dondiiklerinde Osmanh

12 Arsiv belgelerinde bu tarihten 6nce tasra iimera ve ulemasma taltif amagh nisan verilme
prosediirleri gériilmemekte olup bu tarihten sonra pek ¢ok yerde hiyerarsiye gére memurlarm
nigsanlar ile taltifi ve gerekli goriilen kisilerin de bu yolla 6diillendirildigi barizdir. Osmanl
Arsivi'nde bulunan Mecidi Nisani defterindeki ilk kayit birinci riitbeden Mecidi Nisani'nin
verildigi Mehmed Ali Pasa’ya aittir: BOA, A.DVNS.NSN.d, 11/1.

13 Besim Ozcan, “Kirim Harbi Sirasinda Bazi Avrupali Devlet Adamlarinin Osmanli Ulkesini
Ziyaretleri (1854-1855)", OTAM (Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi), say1: 9 (1998), s. 295-296, 304-306.
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idarecilerinin kendilerine olan ihtimamini krallarina anlatmalar1 {izerine
temasta bulunduklar1 bazi kisilere devlet nisanlar1 gonderildi.'* Buna gore
Belgika’dan Kudiis mutasarrifi Kamil Pasa ve Kudiis patrigine Leopold
Nisan1 ve Avusturya’dan ise yalnizca Kamil Pasa’ya Franz Joseph Nisan
gonderildi.’® Avrupa’dan Kudiis'e gonderilen bu ilk nisanlardan sonra pek
¢ok {iilke yOnetimi her firsatta burada varligini hissettirmek igin nisanlar
gonderdi. Bu durum diinya siyasi aktorlerinin Kudiis'te goriiniir olma
gayretlerini ortaya koymaktadir. Yabanci devletler tarafindan verilen
nisanlarin yaninda Osmanli Devleti tarafindan da ¢ok yogun bir sekilde
Kudiis’e nisan gonderilmesi, fiilen orada bulunan Osmanli Devleti'nin
sembollerle de varlik gosterme miicadelesinde geri kalmak istemedigini
gostermektedir.

Bu makale, Osmanli Devleti'nin genel nisan uygulamalarini Kudiis
mutasarriflifi 6zelinde ele almaktadir. Bu ¢alisma, Kudiis disindaki nisan
hareketliligini Kudiis ile mukayese etmeye girismemektedir. Bu sebeple
Kudiis’iin diger yerlerden bu konuda daha gdzde bir merkez oldugu iddiasini
da tasimamaktadir. Bu tiir yorum ve Kkarsilastirmalar ancak Kudiis
haricindeki o6rnek merkezler hakkinda aym konudaki arastirmalarin
yapilmasina baglidir. Bu arastirma yalmizca Kudiis'e gonderilmis olan
Osmanli nisanlarinin ne adette, kimlere ve hangi donemlerde gonderildigini
Osmanl arsiv vesikalari 1s181nda ele almaktadir.

1. Nisan Verme ve Kabul Prosediirleri

Osmanli devletinin resmi nisanlarini “ihsan” etme yetkisi yalnizca
padisaha aitti. Aym1 zamanda Osmanli vatandasi olan kisilere yabanci
devletlerin verdigi nisanlar da padisahin izni olmaksizin kabul edilmezdi.
Nisan verme ve kabul etme konusunda son soziin padisahta olmasi bu
makamin “iktidarl” yetkisiyle iliskilendirilmisti. Bu iktidar hakkinin
padisahin uhdesinde oldugu Mecidi ve Osmani nisanlarina ait
nizamnamelerde “... ihsdn buyurulmak yed-i iktiddr-1 hazret-i sehin sihidedir”
ifadesiyle aciklanmisgti.16

Osmanli nisanlarinin verilmesinde iki yol takip edilmekteydi. Bunlardan
ilki padisahin resen uygun gordiigii bir kisiye nisan vermesidir. Bu yolla

14 Ozcan, a.g.m., s. 300, 306-307; Kudiis’e Osmanl disindaki devletlerin gonderdigi nisanlarin
tespitinde yabanci seyahatnamelerden faydalanilabilir. Ancak Osmanl devletinin gonderdigi
nisanlara dair inceledigimiz seyahatnamelerde herhangi bir bilgiye rastlayamadik. Nisanlarin
daha ¢ok tesrifat1 diizenlemesi ve kisilere riitbe saglamasi dolayisiyla sosyal hayatta yabancilara
kars1 goriiniirliiklerinin asikar olmamasi bu durumu agiklamaktadir.

15BOA, HR.MKT, 128/13; BOA, A.AMD, 77/94; BOA, HR.SYS, 2924/95; Ozcan, a.g.m., 300, 306.

16 Diistur, madde: 10, s. 726 ve madde: 10, s. 732.
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verilen nisanlarin muamelat iglemleri oncelikli ve c¢ok hizli bir sekilde
gerceklesmekteydi.’” Kudiis'teki memur veya diger kisilere bu yolla nisan
gonderilip gonderilmedigi konusunda somut bilgilere sahip degiliz.
Sadrazam arzi olmaksizin baz kisilere dogrudan irade-i seniyye ile nisan
gonderilmis oldugu vaki ise de bunlarin padisahin kendi iradesiyle mi yoksa
gelen bazi talepler tizerine mi verildigi konusunda bilgiler
bulunmamaktadir.®® Muamelat evrakindan anlasildig1 kadariyla Kudiis'e
gonderilen nisanlarin neredeyse hepsi ilgili birimlerin yaptig1 talepler tizerine
belirlenmis prosediirler uygulanarak gonderilmisti. Kudiis mutasarrifi gerek
Kudiis merkez ve gerekse buraya bagli kazalardaki nisan prosediirlerini
merkez ile irtibatli olarak ytiriiten kisiydi. Mutasarriflar, idareleri altinda
bulunan memurlarin nisan almalar1 ya da daha o6nce almis olduklar
rlitbelerin yiikseltilmesi icin {ist merci olarak Dahiliye Nezareti'ne yazdiklar
yazilarda ilgili kisilerin gorevlerini iyi yaptiklarini, gayretli ve taltife layik
olduklarini kalip ifadelerle vurguluyorlardi.® Bu standart nisan taleplerinin
yaninda bir de gorevinde olagan halin disinda birtakim basarilar gosteren
kisiler ile kamu yararina isler yapmis olanlar i¢in nisan talepleri
gerceklesiyordu. Bu durumlarda mutasarrif, nisan ile odiillendirilmesini
gerekli gordigii kisileri gerekgeleriyle birlikte bildirir ve c¢ogu kere
mutasarrifin istedigi riitbede nisanlar gonderilirdi.?0 Nisan istenen Kkisi
mutasarriflik teskilatinda ise yazi dahiliyeye, organik olarak farkh
nazirliklara bagh ise ilgili nazirliga gonderilirdi. Nazirliklar ise talebin
uygunlugunu kontrol ettikten sonra konuyu sadarete iletir ve sadrazamin
arz1 ile padisah, son merci olarak talebi onaylardi.?’ Padisahin onayindan

17 Mecidi Nisan1 nizamnamesinde bu 6ncelik ayr1 bir madde ile belirlenmis olup nisan islemlerini
gerceklestiren kalem, padisahin resen verdigi nisanlar1 6ncelikli olarak isleme alacakti: Diistur,
madde: 25, s. 729

18 Daha 6nce Mabeyn katibi olan mutasarrif Ahmed Resid Bey’e génderilen murassa Nisan-1
Osmani, muhtemelen padisahin kendi iradesiyle génderilmisti: BOA, Y.PRK.BSK, 76/43; BOA,
1.TAL, 399/83, BOA, BEO, 2875/215601.

19 Baz1 ornekler i¢in bakimiz: BOA, DH.MKT, 1417/58; BOA, [.TAL, 76/18; BOA, 1.TAL, 246/24;
BOA, .TAL, 288/40.

2 idari gorevlerindeki basarilarindan ve toplumsal meselelerdeki faydalarindan dolay1 nigan
verilen baz kisiler i¢in bkz.: BOA, 1.DH, 513/34887; BOA, [.DH, 939/74369; BOA, [.DH, 954/75490;
BOA, .TAL, 211/37; BOA, .TAL, 365/15; BOA, L. TAL, 469/21.

2l Mecidi Nisami'min ihdasiyla birlikte bir de meclis ihdas edilmisti. Bu meclis gelen nisan
taleplerinin uygunlugunu kontrol ettikten sonra sadrazam vasitasiyla padisah onayi istenecekti.
Onaylanan talepler neticesinde kayit igleri ise meclis biinyesindeki kalem tarafindan yapilacakt:
Diistur, madde: 24, s. 729; Ancak Nisan-1 Osmani nizamnamesinde bdyle bir meclisten
bahsedilmemektedir. Muhtemelen gelen talepler ilgili nezaretler tarafindan kontrol edilmekte ve
padisah onay1 i¢in dogrudan sadarete iletilmekteydi. Kudiis'ten giden nisan talepleri de
nezaretler {izerinden sadarete iletilerek padisah onaylari alinmigt.
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sonra Tesrifat Dairesi ilgili kayitlar: tuttuktan sonra Sadaret Mektubi Kalemi
vasitasiyla nezaret ve daha sonra da mutasarriflik bilgilendirilerek nisan ve
ferman gonderilirdi.2 Nisanin ilgili kisiye takdimi sancak merkezinde
mutasarrif tarafindan, kazada ise kaymakamlar tarafindan yapilir, tesrifat
kurallar1 i¢in ayrica nisan kayitlar: tutulurdu.

Yabanci  devletlerin  ¢esitli nedenlerle  Kudiis'teki  Osmanl
vatandaglarma gonderdigi nisanlar ise ilk olarak ilgili devletin
konsolosluguna gelir, konsolos nisanu ilgili kisiye takdim eder ve mutasarrifa
haber verilmesiyle de merkezden gerekli onaylar istenirdi. Bu izin iglemleri
de yine idari hiyerarsinin takip edilmesiyle padisaha kadar gider ve son
olarak irade ¢ikartilarak onay haberi mahalli yetkililere iletilirdi. Burada bir
istisna olarak papalik tarafindan gonderilen nisanlar zikredilmelidir. Nitekim
Kudiis'te papaligin konsoloslugu yoktu. Papalik tarafindan gdnderilen
nisanlar ya Kudiis’e hacca giden kardinaller vasitasiyla veya patrikhaneler
araciligiyla gonderilmekteydi.

2. Kudiis’e Gonderilen Osmanli Nisanlar1

1872’de Kudiis'iin idari olarak Istanbul’a baglanmasiyla baglayan
miistakil mutasarrflik siirecinde tespit edilebildigi kadariyla Istanbul’dan
oraya gonderilen nisanlarin sayis1 209’ dur.? Kudiis’tin miistakil mutasarriflik
siirecinin ¢ok biiyiik bir kismi II. Abdiilhamid donemine tekabiil etmisti. Bu
sebeple nisanlarin da 6nemli miktar1 II. Abdiilhamid tarafindan verildi. Nisan
gonderme tarihlerini inceledigimizde 1872'den, II. Abdiilhamid’in
saltanatinin basladig1 1876’ya kadar yalmizca alti nisanin gonderilmis
oldugunu goriiyoruz. 1875-1881 arasinda ise Kudiis'e nisan gonderildigine
dair bir kayit bulunmamaktadir. 1881’den itibaren Kudiis'e tekrar
gonderilmeye baslanan nisanlarin sayisi zamanla artmaya devam etti.

Nisan prosediirleri genel olarak mutasarrifliktan yapilan talepler {izerine
baslatilmaktaydi. Merkeze yapilan nisan taleplerinde mutasarrifin rolii
belirleyici 6zellikte oldugu icin uzun siire mutasarriflik yapan ve iliski agim
genisleten mutasarriflarin daha fazla nisan istedikleri goriilmektedir. Ancak

2 Osmanl devletince verilmis olan nisanlarin kayitlar1 Osmanli Arsivinde A.DVNS.NSN
fonundaki nisan defterlerinde bulunmaktadir.

2 Osmanli Arsivi'nde 45 adet nisan ve madalya defteri bulunmakta olup tiim nisan kayitlar: da
bu defterlerde yer almaktadir. Ancak sayfa sayilar1 ¢ok fazla oldugundan dolayr Kudiis'e
gonderilen nisanlarin tespitinde bu defterler kullanilmadi. Daha ¢ok [.DH ve . TAL tasniflerinde
bulunan muamelat evrakindan faydalanuldi. Bu iki tasnifin disinda A.DVN, A MKT.MHM, BEO,
DH.MKT, Y.PRK.BSK ve Y.PRK.UM tasniflerindeki evrak da kullarildi. Bu sebeple tespitini
yapabildigimiz nisan sayilarmi nihai ve dogru sayilar oldugunu iddia etmemekteyiz. Arsiv
katalogunda sonradan agilan fonlardan yeni nisan bilgilerinin ¢ikabilme ihtimali her zaman
mevcuttur. Net sayilara ulasabilmek icinse nisan defterlerinin incelenmesi gerekmektedir.
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gorev siireleri cok uzun olmayan Mabeynli mutasarriflar doneminde?* verilen
nisanlar ise genel ortalamanin daha tizerindedir.

Mutasarriflarin Yaptig1 Nisan Talepleri

Mutasarrif Adi Gorev Siiresi Nisan Talep Sayis1
Rauf Pagsa 12 yil 17

Mehmed Resad Pasa 1yil7 ay 8

Ibrahim Hakki Pasa 7 yil 21

Mehmed Tevfik Bey 3yil7ay 35

Kazim Bey 2yl 7 ay 17

Ahmed Resid Bey 2yl 4 ay 10

Ali Ekrem Bey 1yil 8 ay 11

Macid Sevket Bey 1yl 11 ay 6

Tabloda gorev siiresi uzun ve nisan talep sayisi fazla olan mutasarriflar
gosterildi. Bu mutasarriflarin kendi aldiklar1 nisanlar ile askeriye ve maarif
gibi farkli kurumlardan yapilan talepler nisan sayilarina eklenmedi. Yalnizca
mutasarrifliktan yapilan taleplerle génderilen nisan adetleri hesaba katildi.
Bu o6rnekler genel nisan sayisinda ¢ogunluk durumundadir. Gerek kendi
altinda calisan memurlar olsun gerekse konsolosluk ¢alisanlari, ruhban sinifi
ve ahali igin olsun mutasarriflar ¢ok genis bir yelpazede kisilerin taltifi igin
merkezden nisan isteyebiliyordu. Bu durum da merkezi yonetimi temsil eden
mutasarriflarin her kesimle irtibatini kuvvetlendiriyor ve devletin toplumsal
hayatta goriiniirliiglinii arttirnyordu.

Tabloya baktigimizda baglarda gorev siireleri ile nisan talep
sayilarindaki artigin orantili oldugu goriiliiyor. Ozellikle pasa unvanl
mutasarriflar ne kadar uzun siire gorevde kalirsa memurlar igin istedigi
nisan sayis1 da o kadar artiyordu. Ayni1 zamanda memurlar disinda 6zellikle
esraftan kisiler i¢in istenen nisanlar esnasinda mutasarriflarin sahsi 6vgiileri
one ¢ikabiliyordu.?> Yildiz'da saray biirokrasisinde yetisip ilk tasra hizmetini

24 Kudiis'te Mabeynli mutasarriflar donemi 1897’ de baslayip 1908’e kadar devam etti. Bu siirecte
gorev yapmis olan Mehmed Tevfik Bey, Cevad Bey, Ahmed Resid Bey ve Ali Ekrem Bey
dogrudan Mabeyn katipliginden Kudiis mutasarrifligina, Kazim Bey ise Mabeyn katipliginden
sonra Maras mutasarrifligina ardindan Kudiis mutasarrifigina gonderildi.

%5 Kendileri i¢in nisan talebi esnasinda mutasarriflarin 6zel 6vgiilerine mazhar olan érnekler igin
bkz. Tahrir-i Niifus Komisyonu Reisi Seyh Yusuf Efendi: BOA, [.DH, 1082/84920; Doktor
Sanderski: BOA, [.DH, 1173/91732; Ermeni Patrikhanesi Terciimaru Vartabed Kesisyan: BOA,
1.TAL, 147/82.
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Kudiis'te yapan mutasarriflar ise kisa gorev siirelerine ragmen daha fazla
nisan talebinde bulundular. Bu durum nisan verilen kesimlerin artmasi ve
yukaridan asagiya dogru yayilmasiyla ilgilidir. Gorece 1895 oncesinde
nisanlar daha ¢ok mutasarriflik merkez memurlari, kaymakamlar, {ist riitbeli
ruhaniler ve konsoloslara gonderilirken bu tarihten sonra daha alt
kademedeki memurlar, konsolosluklarin diger ¢alisanlari, mahkeme azalari,
belediye personeli ve merkeze uzak olan bedeviler gibi daha farkl cevrelere
gonderildi. Mutasarriflarin  bu ikinci donemdeki nisan talepleri
incelendiginde ise kisilere nisan verilme sebebi olarak “hiisn-i hizmetinden”,
“hayirhéh-1 Devlet-i Aliyye’den olmasi” gibi daha standart ve kalip ifadelere
basvurduklar: goriilmektedir.

Verilen nisanlarin periferiye dogru yayiliminin gostergelerinden birisi
bedevi kabileleri ileri gelenlerine verilen nisanlardir. 19. ytizyilin ikinci yarisi
boyunca gerek Kudiis mutasarriflik yonetimi ve gerekse bazen Sam vilayet
yonetimi genis Negev Colii'nde yasayan bedevi kabileler {izerinde hakimiyet
tesis etme diisiincesiyle girisimlerde bulundu. Merkezi yonetimin siki
kontrolii altina girip vergi yiikiimliiliigiinii kabul etmeyen bedevi kabileler
ylizyilin sonunda bu durumu kabullenmek zorunda kalarak Biriissebi
merkezli bir kaza kurulmasina yardimci oldular.6 Mutasarriflik ve bedevi
kabileler arasindaki iligkilerin, gegen siirelerde iyiye gitmesi onlara
gonderilen nisanlar iizerinden de goriilebilmektedir. Bedevilere gonderilen
nisanlarin gerekgelerindeki ortak ozellik, Osmanli idaresine yardimc
olmalariydi. Bedevilerin bagimsiz hayat tarzina diiskiinliikleri goz oniine
alindiginda bu durum onlarin, devletin bodlgedeki hakimiyetini kabul
ettiklerini ve tebaa olmay1 benimsediklerini gosterir. Ilk kez 1885'te iig farkli
kabileden ¢ kisiye gonderilen nisanlar, aranan bir suglunun
yakalanmasindaki yardimlari sebebiyle mutasarrif tarafindan merkezden
talep edildi.?” 1900’de Biriissebi kazasinin kurulmasindan yaklasik bir sene
sonra da yine aranan bir suclunun yakalanmasinda yardimlar1 dokunan
Tiyaha kabilesinden bes kisiye mutasarrif Tevfik Bey’in talebiyle besinci
riitbeden Mecidi nisanlar1 gonderildi.?® 1905'te gergeklestirilen askeri bir
nakliye esnasinda lojistik agidan yardim eden kabile ileri gelenleri nisanlarla

26 Biriissebi kazasimn kurulus ve yapist hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.: Elif Fatma Bahadir,
Bir Sehir Kurma Tegebbiisii: Biriissebi Kazast (1900-1917), Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2018; Yasemin Avai, “The Application of Tanzimat in the Desert: The Bedouins and the Creation
of a New Town in Southern Palestine (1860-1914)”, Middle Eastern Studies, say1: 45 (6), 2009, s. 969-
983; Bedevilerin Osmanli yonetimine yaklagimlarinin degismesindeki nedenlerden biri de Misiry
isgal etmis olan Ingiliz tehlikesinin ¢ok yakinlarinda bulunmastyd.

27 BOA, 1.DH, 939/74369.

28 BOA, DH.MKT, 2449/10.
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taltif edildi.® Maan’dan Akabe’ye gerceklestirilen oldukca genis bu askeri
nakliyeye Gazze ve Mecdel taburlarinin katilimi esnasinda bolgedeki bedevi
kabilelerin hepsi, taburlarin sevk ve irsaline yardimci olmus, bu maksatla 140
deve ve 25 ¢adir, askeri hizmetler i¢in orduya tahsis edilmisti. Son olarak 1915
yilinda savas esnasinda bolgede orduya yardim ettikleri i¢in Cemal Pasa yine
bedevi ileri gelenlerinden yirmi kisiye acilen nisan gonderilmesini istedi.?
Padisahin iradesi alinarak dordiincii ve besinci riitbelerden yirmi adet Mecidi
Nisan1 pasaya gonderildi. Ancak pasa bu istegi yaparken kendi yaninda
yeterince nisan kalmadig i¢in merkezden istedigini de belirtmisti. Bolgede,
merkeze miiracaat etmeden dagittig1 nisanlarin adedi daha fazlayda.

Kudiis mutasarrifligina gonderilen nisanlarin sayisinin 1881’den sonra
katlanarak artmasinda kuskusuz Ingiltere'nin Misir'1 isgali oldukca etkili
olmustu. Mutasarriflik artik isgal edilmis topraklarla sinirdas olmus ve devlet
idari, askeri ve toplumsal agidan bolgede daha goriiniir olmaya calisarak
dogal bir smir tahkimatina girismisti.>® Bu sebeple toplumun her sinifina
cesitli araglarla ulagsma c¢abalar1 kendini nisan taltiflerinde de gosterdi.
Nisanlarin yayginlasmaya basladig ilk dénemlerde verilen diisiik riitbeler
sonradan daha iist riitbelere evrildi. Devlete baglilig1 gosteren veya toplumsal
fayda saglayan eylemler her firsatta nisanlarla 6diillendirilmeye ¢alisildi. Bu
durum farkli kesimlerden pek ¢ok kisinin nisan sahibi olmasima neden oldu.

»BOA, L.TAL, 365/15.

% BOA, 1.TAL, 501/16.

31 Baz1 mutasarriflarin bolgedeki etkinligin arttirilmasi icin yaptiklar: gosterdikleri 6zel gayretler
i¢in bkz.: David Kushner, “Ali Ekrem Bey, Governor of Jerusalem, 1906-1908”, International
Journal of Middle East Studies, 28/3, 1996, s. 349-362; David Kushner, “The District of Jerusalem in
the Eyes of Three Ottoman Governors at the End of the Hamidian Period” Middle Eastern Studies,
say1: 35/2, 1999, s. 83-102.
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Donemlere Gore Kudiis’e Gonderilen Siniflar ve Nisan Adetleri?

Nisan Verilen Dénem
Nisan Verilen Sinif 1872- 1881- 1897- 1915- Toplam
1880 1896 1914 1918
Ahali NN : 3 . 4
(Miislim/Gayrimiislim)
Askerler 1 5 - - 6
Bedeviler - 3 10 20 33
Belediye Personeli - 2 5 1 8
Yabancilar - 8 4 - 12
Egraf 1 8 9 3 21
Kilise/Havra 5 9 1 i 3
Mensuplar1
Konsoloslar ve
Konsolosluk - 6 19 - 25
Calisanlari
Mahkeme Calisanlari - 4 4 - 8
Mutasarrif ve | 30 33 4 68
Memurlar
Ttiiccarlar - - 1 - 1
Genel Toplam 6 75 100 28 209

Yukaridaki tabloda dort donem belirlenerek bu donemlerde Kudiis'e
gonderilen nisan adetleri siniflara gore gosterildi. Mutasarrifligin miistakil
olarak idare edildigi kirk alt1 yillik siirecin kendi i¢inde farkli donemlere
boliinmesi, imparatorluk merkezi siyasetinin bolgesel etkisini analiz etmeyi
de kolaylagtirmaktadir. Ilk dénemin baslangici olan 1872 tarihi Kudiis'iin
miistakil mutasarriflik seklinde yonetilmeye baslandig1 tarihtir. Bolgesel
olarak yasanan bu idari degisimin sebebi ise merkezde yasanan sadrazam
degisiklikleriydi.®® Bu tarihten Sultan Abdiilaziz'in vefatina kadar Kudiis'e

3 Tabloda yer alan bilgiler Osmanli Arsivi'ndeki nisan muamelat islemlerini ihtiva eden farklh
belgelerin incelenmesiyle elde edilmistir. Yaklasik 250 gomlek iginde yer alan evrak incelenmis,
nisanlarin gonderilme tarihleri, kisi isimleri ve kimlikleri, nisan isim ve riitbeleri ile génderilme
nedenleri gibi istatistik niteligi tasiyan bilgiler bir araya getirilmistir. Tablo yer alan bilgiler ise
bu istatistiklerden ¢ikarilmistir.

33 Ali Paga’min vefatindan sonra goreve getirilen Mahmud Nedim Pasa tasra tegkilatlarinda baziz
radikal diizenlemeler yapti. Kudiis'iin mutasarriflik hiiviyetinden vilayete doniistiiriilmesi de
bunlardan biriydi. Ondan sonra sadarete getirilen Midhat Pasa zamaninda ise tekrar
mutasarriflik statiisii verilen Kudiis, yaklasik ali aylik bir siirecte tedricen miistakil mutasarriflik
haline getirildi.
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alt1 tane nisanin gonderildigi goriilmektedir. Sultan Abdiilaziz’'in vefatiyla
merkezde yasanan ¢alkantili donemden nisan prosediirleri de etkilendi ve
1881’e kadar Kudiis’e hi¢ nisan gonderilmedi. 1872 ile 1881 arasinda, siyasi
olaylara bagh farkli donemlendirmeler yapilabilecekse de nisanlarin
azligindan dolay1 bu siireg tek siitunda gosterildi. 1881’de Kudiis'e tekrar
merkezden nisanlar gonderilmeye baslandi. 1881’de gonderilen ilk iki nisan
sayillmazsa daha sonra gonderilen nisanlarin sayisinda hizli bir artis yasanda.
Bunun nedeni olarak ingilizlerin Misir’1 isgali ve Osmanli yonetiminin bu
isgalin etkilerine kars1 oradaki varligini ve siyasetini daha goriiniir kilmaya
yonelik olarak nisan taltiflerini kulland1g1 diistiniilebilir.

1896'ya kadar Kudiis'e, biiyiik oranda tasra yonetim birimlerinde
kariyerlerini siirdiiren Tanzimat doneminin biirokratlar1 mutasarrif olarak
atanmaktaydi. 1897’den itibaren ise mutasarrif olarak Mabeyn katipleri
gonderilmeye baslandi. II. Abdiilhamid’in sarayinda ona ¢ok yakin calismis
olan bu memurlarin gorev siireleri, kendilerinden onceki mutasarriflara
nazaran daha kisa olmasina ragmen onlardan daha fazla nisan islemi
yliriittiiller. Mabeynli mutasarriflar doneminin 1908’de kapanmasindan
sonraki siirecte nisan uygulamalarinin sayisi azalsa da savas yillarina kadar
prosediirler ayni usulde devam etti. 1915’ten sonra ise savas sartlar1 altinda
idare edilen Kudiis ve civarinda kisilere verilen nisanlarin ¢ok biiyiik bir
boliimii askeri amaclara hizmet gerekgesiyle verildi. Askeri amaclara hizmet
edenlerin nisanlar1 4. Ordu Komutani sifatiyla Kudiis’te bulunan Cemal Pasa
tarafindan verildi. Cemal Pasa nisan verme prosediirlerini normal isleyisin
disinda, yaninda gotiirdiigii nisanlar1 gerekli gordiigli kisilere vermek
seklinde wuyguladi. Bolgedeki kaymakam, muhtar ve diger kisilere
seviyelerine gore nisan veren pasa, ¢ok sayida kisiye besinci riitbeden nisan
verdigi i¢in yaninda nisan kalmayinca Dahiliye Nezareti'ne yaz1 yazarak gok
acil bir sekilde kendisine nisan gonderilmesini istedi.** Kendisine sonradan
gonderilen bu nisanlarin, padisahin iradesi alinarak gonderildigi icin kime ve
ne kadar verildiginin bilgisi kayitlarda mevcuttur. Pasanin bolgede bizzat
kendisinin taktim ettigi nisanlarla ilgili olarak merkezle muhaberata
girmedigi icin savas doneminde verilen toplam nisanlarin adedi tabloda
gosterilen rakamlardan daha fazladir.

% BOA, .TAL, 501/16.
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1872-1917 Arasinda Gonderilen Nisan Adetleri ve Gonderilen Siniflar

Yafa / Kudiis B
“y, ’, u Asker
Nigan adedi: 16 = Bedevi

/AV

Nisan adedi: 141

Belediye gorevlileri
Gazze

= Yabancilar
N

Nisan adedi: 13 = Egraf

Haliliirrahman

Nisan adedi: 3

m Gayrimuslim ruhaniler

Biriissebi m Konsolosluk gorevlileri

A

Nisan adedi: 36

m Mahkeme gorevlileri

= Memurlar

Yukaridaki grafikte 209 adet nisanin hangi kazalara gonderildigi
gosterilmektedir. Ayni zamanda her bir kazaya gonderilen nisanlarin hangi
siniftan kisilere ne oranda verildikleri de dilimler seklinde grafikte yer aliyor.
Acikca goriildiigii izere nisanlarin kahir ekseriyeti (%67,46) Kudiis kazasina
gonderildi. Kudiis kazasinin, mutasarrifligin yonetim birimi ve bolgenin de
en Onemli merkezi olmasi bu durumu agiklamaktadir. Kudiis kazasi, niifusu
ve barindirdig: sinifsal gesitlilikten dolay1 da bedeviler harig tiim siniflardan
nisan alan kisilere ev sahipligi yapiyordu. Yafa, Gazze ve Haliliirrahman
kazalarina gonderilen nisan sayilar1 ve gesitliligi ise bulunduklar: konum ve
barindirdiklar1 niifus itibariyle birbirlerine gore orantilidir. Yine de bu {ig
merkeze gonderilen nisan sayilar1 Kudiis dikkate alindiginda oldukga azdar.
Ozellikle Yafa'min 6nemli bir giizergah merkezi ve niifusunun fazla olmasi
gbz oniinde bulundurulursa oraya gonderilen nisanlarin oldukga az oldugu
goriilecektir. Kazalar arasinda onemli bir merkez olma durumu ve aldig:
nisan sayisi arasinda mantikli bir oranti bulunmayan tek yer Biriissebi’dir.
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Birtiissebi kazasi, 1900 yilinda ilk kez kurulmasina ve kasabasinin de bu tarihte
insa edilmesine ragmen aldig1 36 adet nisan ile ikinci sirada yer almistir.
Bunun en 6nemli nedeni askeri yardimlari nedeniyle bedevi ileri gelenlerine
toplu halde nisan verilmesidir.

Kudiis'e gonderilen nisanlarin o6nemli bir miktar1 mutasarriflik
hiyerarsisinde bulunan memurlara verilmisken yabancilar, konsolosluk
gorevlileri ve Gayrimiislim ruhaniler, memurlardan sonra en fazla nisan alan
siiflar arasindadir. Konsoloslarin Kudiis'te diplomatik bir temsille
bulunmasi onlara verilen nisanlarin gerekgesi olarak agiktir. Ruhanilere
verilen ¢ok sayida ve tist riitbedeki nisanlarin en 6nemli sebebi ise onlarin
ozellikle Batili iilkelerin yogun tevecciihiine nail olmalariydi. Bu iilkeler
Kudiis'te tesis etmek istedikleri niifuzlarin1 kendilerine yakin olarak
gordiikleri mezheplere himaye saglayarak veya onlarla iligkiler gelistirerek
derinlestirmek istemekteydi. Osmanli yonetimi de bu sebeplerle ruhanilere
0zel ihtimam gostermekte ve onlar1 kendi sistemi icinde padisahin ihsanina
mazhar olmus bir sekilde konumlandirmaya devam etme siyaseti
gidiiyordu. Kimi zaman mutasarriflar birinci riitbeden nisanlarla taltif
edilmemigken ruhani reisler bu nisanlar1 tasiyordu. Kudiis’'e gonderilen ilk
Mecidi Nisamu1 1857 yilinda oraya mutasarrif atanan Siireyya Pasa’ya
gonderildi. Stireyya Pasa’ya verilen bu nisan iigiincti riitbedendi. Sadrazamin
arz yazisinda, pasanun emsali olanlara bu riitbenin verildiginden
bahsedilmektedir.® Siireyya Pasa’ya gonderilen bu nisandan {ii¢ sene sonra
Kudiis Rum patrigine verilen Mecidi Nisami ise birinci riitbedendi.’
Ruhanilere verilen birinci riitbe nisanlarin tevcihi esnasinda belirtilen
gerekceler arasinda pek g¢ok kere o makama atananlara mutad olarak
verilmesi gosteriliyordu.” Buradan anlasildigi iizere Osmanli yOnetimi
patrikleri nisan bakimindan kendi mutasarriflarina gore oncelemekteydi.
Ancak daha sonradan Kudiis mutasarriflari nisan riitbeleri bakimindan
patriklere denk hale getirildiler. Mutasarriflara artik gerek Mecidi ve gerekse
Osmani nisanlarinin birinci riitbeleri verilmeye baslandi. Mutasarriflara nisan
verilirken bunlarin birinci riitbeden olmasinin en 6nemli sebebi Kudiis'te
bulunan patriklerin birinci riitbeden nisanlar1 haiz olmasiydi. Buna ragmen
mutasarriflara alt ritbeden, ruhanilere ise birinci riitbeden nisanlarin
verildigi donem 1899’a kadar devam etti. Bu tarihten sonra gorev yapan

3 BOA, I.DH, 373/24704.
3% BOA, A.DVN.MHM, 31/86.
37 BOA, L.HR, 268/16093; BOA, .TAL, 28/7.
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mutasarriflar pasa unvanlari olmamasina ragmen birinci siif Mecidi ve
Osmani nisanlari ile taltif edildiler.3

Nisanlarin hangi riitbeden verilecegi, kisilerin konumuna ve daha
onceden sahip oldugu riitbelere bagl olarak belirleniyordu. Bu kural
nizamname ile belirlenmig ve ilk olarak 5. riitbeden alinacak olan nisandan
sonra belli sartlar ve siireler gozetilerek 4, 3, 2 ve 1. riitbeye kadar
ilerlenebilecekti.® Nizamnamenin bu hiikmii Kudiis memur ve ahalisine
gonderilen nisanlar i¢in oldugu gibi uygulandi. Ancak bunlarin disinda kalan
Ozellikle konsoloslar ve ruhani reislere nisan verilmesi esnasinda bu kisilerin
daha 6nce sahip olduklar1 riitbeden ziyade bulundugu konum ve yaptig1 isten
duyulan memnuniyet etkili oluyordu.®’ Konsoloslar ve ruhani reislere verilen
nisanlar aslinda kisilerin kendilerine degil bulunduklar1 konuma verilmis
oluyordu.

Kudiis'e gonderilen Mecidi ve Osmani nisanlarinin yaninda sayisi ¢ok
olmayan Sefkat ve Maarif nisanlar1 da gonderildi. Bu iki nisan da Mecidi ve
Osmani nisanlarinin yerine gegen nisanlar olmayip onlar1 tamamlayan
nitelikteki nisanlardi. 1878’de ti¢ riitbeli olarak tasarlanan Sefkat Nisan1 nadir
durumlarda kadinlara verilmek iizere II. Abdiilhamid tarafindan ihdas edildi.
Maarif Nisan1 ise Mehmed Resad zamaninda 1910’da ihdas edildi.*! Kudiis'e
gonderilen ilk Sefkat Nisan1 1899'da Yafa’daki Rus konsolosu Mésyd Istre
Bolayef'in hanimina gonderildi. Bu nisan gonderilirken bolgeden gelen bir
talep iizerine degil dogrudan merkezden padisah iradesiyle gonderildi.2
Diger {i¢ Sefkat nisani ise mutasarrif Resid Bey’in hanimi, mutasarrif Ali
Ekrem Bey’in hanimi ve yegenine gonderildi*® Gonderilen bu Sefkat
nisanlarinin hangi gerekceyle gonderildiklerine dair bilgi bulunmuyor.
Ancak Sultan II. Abdiilhamid’in 93 Harbi'nden sonra diplomatik agidan ilgi

3 1872 yilinda mutasarrif Nazif Pasa’ya 2. riitbeden Mecidi Nisan1 verilmis ve sadrazamin bu
konuda padisaha sundugu gerekge su olmustu: “tebaadan ve ecnebilerden ruhban takim bir ve ikinci
riitbeleri hiamil olduklar icin vak-1 hiikiimeti muhdfaza icin”: BOA, [.DH, 658/45770; 1897 yilina kadar
gorev yapan mutasarriflardan Rauf Pasa hari¢ hi¢ biri 1. riitbeden nisan sahibi degilken bu
tarihten sonra gelenler bu nisanlarla taltif edildi.

% Diistur, Birinci Tertip, c. 1, madde: 13, s. 727; A.g.e., madde 12, s. 732-733.

4 Pek ¢ok Ornekte nisan verilmesi talep edilen kisilerin daha 6nce sahip oldugu riitbeye atifla
istenen riitbenin sinufi belirtilmekteydi. Osmanli memurlar haricinde &zellikle yabancilar ve
ruhaniler s6z konusu oldugunda yiiksek riitbeden nisanlar verilirken daha énceden sahip oldugu
riitbelerden bahis olmamakla birlikte o Kkisilerin o6nceki aldiklari nisan kayitlarmma da
rastlanilamamigtir. Bu tiirden birkag 6rnek i¢in bkz.: BOA, I.TAL, 230/79; BOA, I.TAL, 495/28.

41 fbrahim Artuk, Cevriye Artuk, Osmanli Niganlari, Istanbul, 1967, s. 23, 29; Eldem, a.g.e., s 258-
259.

2 BOA, [.TAL, 193/7.

43 BOA, LTAL, 338/64; BOA, L. TAL, 410/81.
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uyandirmasi maksadiyla ihdas ettig§i bu nisan1 bizzat kendi iradesiyle
gondermesi, stirdiirdiigii baghlik siyasetiyle ilgilidir. Mutasarrif Macid Bey’e
gonderilen Maarif nisan1 ise Sefkat nisanlarinin aksine maarif nazirinin talebi
tizerine gonderildi. Macid Bey’in mutasarriflig1 sirasinda ozellikle insa
politikalarindaki gayretinden bahseden nazir Ahmed S$iikrii Bey, Kudiis
Maarif Miidiirliigii'niin ilettiklerini aktarirken insa edilen egitim binalar1 i¢in
iane toplamasindaki bagarisina vurgu yapmaktaydi.*

Nisanlarin yaninda Kudiis’e bir baska taltif araci olan madalyalar da
gonderildi. Elbette nisanlar kadar ¢ok sayida madalya gonderilmedi. Ciinkii
nisanlar bir prosediire baglanmis olarak kisilerin gorev siiresine, konumlarina
ve Ozel gayretlerine yonelik olarak gonderiliyordu. Belli bir konuya bagl
degildi. Ancak madalyalar ¢ok daha 6zel durumlarda verilen ddiillendirme
aractydi. En genis kullanim alanina sahip iftihar Madalyasi genellikle en alt
riitbede heniiz nisan verilemeyecek Kkisilerin ortaya koydugu faydalara
binaen verildi. Bunun yaninda cesaret gosteren kisilere Tahlisiye Madalyasi,
iane konusunda 6zel gayret ve faydalar1 dokunanlara lane Madalyasi ve yine
farkli amaclarla Sanayi, Liyakat ve Donanma madalyalar: génderildi.

Sonuc¢

Klasik dénemden farkli olarak 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
Kudiis, uluslararas1 anlamda devletlerin 6zel ilgi gosterdikleri bir ¢ekim
merkezi haline geldi. Pek ¢ok devlet burada konsolosluk acti. Hristiyan
mezheplerinin patriklikleri ile ¢ok siki iligkiler gelistirdiler. Niifuzlarin
arttirmak i¢in hem onlar1 desteklediler hem de cesitli miiesseseler kurarak
Kudiis’te daha fazla goriiniir olmanin yollarini aradilar. 1882’den itibaren ise
Kudiis mutasarriflig1 ile stmr1 bulunan Misir'in Ingiltere tarafindan isgal
edilmesi, Kudiis ve civarindaki Osmanli hakimiyetinin ne kadar giiglii
oldugunun sorgulanmasina neden oldu. Osmanli merkezi yonetimi de fiili ve
hukuki bakimdan idaresi altinda tuttugu Kudiis ve civarinin bu nazik
durumu karsisinda oradaki varligim1 daha kuvvetli hissettirmek igin gesitli
idari diizenlemeler gerceklestirdi. Vilayet, arazi ve belediye reformlar1 gibi
radikal uygulamalar bu bolgede de yiiriirliige konularak gelismeler yakindan
takip edildi. Bunun yaninda Kudiis, Suriye vilayetinden alinarak dogrudan
Dahiliye Nezareti'ne baglanmak suretiyle Istanbul’dan idare edilmeye
baslandi. Kudiis’e gonderilen mutasarriflardan pek ¢ok konuda 6zel
calismalar beklendi. Merkezi yonetim ¢ok gesitli bir toplumsal yapinin
bulundugu Kudiis’te her kesime ulasabilmenin yollarin aradi.

4“4 BOA, [.TAL, 494/37.
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Osmanli Devleti'nin 19. yiizyilda uluslararas1 diplomasiye intibak
olmaya baslamasiyla ihdas ettigi nisanlarin, tasra yonetim birimlerine de
gonderilmesinin getirecegi faydalar erken bir tarihte kesfedilmisti. Bu
bakimdan pek ¢ok yerde oldugu gibi Kudiis'te de yonetici ziimre ve diger
memurlara ¢ok 6zel sebepler olmaksizin gorevindeki basarist ve devlete
baglilig1 gibi gerekgelerle bulundugu konuma ve gorev siirelerine gore nisan
gondermenin olagan bir uygulama oldugunu gdrmekteyiz. Incelenen
ornekler gostermektedir ki yabanci devlet temsilcileri olan konsoloslara
diplomatik sebeplerle ve daha 6zel durumlarda gonderilen nisanlar 6zellikle
Ortodoks Rum patriklerine bulunduklar1 mevkiden dolay1 bir teamdil
seklinde verilmekteydi. Diger cemaat reisleri ve ruhanilere de olagan iistii
durumlar gozetilmeksizin pek ¢ok durumda farkh riitbelerden nisanlar
gonderildi.

Bu c¢alisma ile wulasilan en ilging sonuglardan birisi Kudiis
mutasarriflarinin nisan derecesi bakimindan onceleri patriklerden daha
asagida yer almalarindan merkezi yonetimin rahatsiz olmasiydi. Genel bir
uygulama olarak mutasarriflik makamina verilen nisanlar ii¢ veya ikinci
ritbeden oldugu icin Kudiis mutasarriflar1 da bu teamdiile tabiydi. Ancak
Kudiis’'te merkezi temsilen bulunan mutasarrifin nisan riitbesi bakimindan
patriklere esitlenmek istendigine dair pek ¢ok ifade nisan muamelat evrakina
yansimustt. Bu konuda atilan tedrici adimlarin ardindan merkez biirokrasisi
duydugu rahatsizlig1 gidermis ve mutasarriflar nisan riitbesi bakimindan
patriklere es bir konuma yiikseltmisti.

Nisanlar dogrudan padisahin bir “ihsar1” oldugu ve gonderilen kisiye
Ozel bir berat ile takdim edildigi icin nisan sahiplerini Ozellikle tasra
toplumsal hayatinda 6ne gikaran bir unsur oldugu bilinmektedir. Bu ihsan
Kudiis ve civarinda da herkesin sahip olmak isteyebilecegi bir imtiyazdi.
Merkezi yonetimin, elindeki bu argiimani Kudyis {izerinde oldukga etkin bir
sekilde kullandig1 goriilmektedir. Yabanci niifuzuna daha agik olan
kesimlerin ¢ok kolay bir sekilde nisan sahibi olabildigi ve aslinda onlara nisan
verilmesinin mutat bir hale getirildigi anlagilmaktadir. Bunun karsisinda ise
Miisliiman ulemanin bu taltife ulasabilmesinin kolay olmadig1 da agiktir.
Ornegin Kudiis'teki miiftiillerin Hristiyan ruhanilere gore itibarlarinin
yiikseltilmesi i¢in onlara denk nisan talepleri karsilanmiyordu. Miiftii ve
naiblere genel olarak fglincii bazen de ikinci riitbeden nisanlar
gonderiliyordu. Birinci riitbeden nisan alan patriklerin bu konudaki dengi
sonradan birinci riitbe nisanlar almaya baslayan mutasarriflar olmustur.

Yerel yonetim ile irtibat1 en az olan kesim bedevilerdi. Buna ragmen
bedevi ileri gelenlerinin oldukga yiiksek sayida nisan taltifine mazhar oldugu
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ortaya ¢ikt1. Tabi kendilerine nisan verilen bedeviler Biriissebi bedevileri olup
Kudiis mutasarrifliginin diger bolgelerinde yasayan bedevilere nisan
verildigine dair elimizde bilgi bulunmamaktadir. Biriissebi bedevilerinin
kurulan kaza teskilatindaki yardimlari ve daha da 6nemlisi askeri harekatlar
esnasinda sagladiklar: faydalar diisiiniildiigiinde kendilerine verilen yiiksek
sayidaki nisanlar aciklanabilmektedir.

Sonug olarak Mecidi Nisani'min ihdasi ile her seviyeden memurun
nisanlarla taltif edilmeye baslandig1 donemde Kudiis memur ve esrafi da bu
nisanlar ile tanusti. 1876’daki padisah degisimleri ve hemen ardindan girilen
93 Harbi (1877-1878 Osmanli Rus Savasi) bir miiddet nisan prosediirlerini
aksatt1. Ancak yenilginin karamsar atmosferini dagitmak i¢in II. Abdiilhamid
nisan taltiflerini etkin bir arag¢ olarak kullandi. Kisilere yonelik bu taltifler
imparatorlugun her yerinde sahsi olarak daha fazla goriiniir olmasinin bir
formiiliiydii. Bu yolla hem devletin gii¢ zafiyeti icinde bulunmadiginin mesajt
iletilirken hem de memur ve diger ileri gelenlerin kendisine dolayisiyla
devlete bagliligin1 temin etmeyi hedefliyordu. Nisan taltiflerinin IL
Abdiilhamid déneminden sonra ve 6zellikle savas doneminde yaygin sekilde
kullanilmas: bu politikanin bagarasin gostermektedir.
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