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FAD-Filistin Arastirmalar: Dergisi, no. 8 (Kis 2020)

Yazar: Adem CAKIR*

israil-Filistin Meselesi ve Filistin Giivenlik Giigleri

Ozet: Korfez Savagi sonrasi olusan uluslararasi ortamdan istifade ederek Orta Dogu’daki
sorunu ¢ozmek isteyen ABD, Rusya ve bazi Arap iilkeleri, FKO'niin iginde bulundugu
durumun da katkisiyla Madrid Konferansi'nda taraflarin bir araya gelmesini sagladilar. Madrid
Konferansi'nda her ne kadar beklenilen sonug elde edilememis olsa da uzun yillardir ayn1 masa
etrafinda bir araya gelemeyen taraflar1 bulusturmasi agisindan 6nemliydi. Ardindan gelen Oslo
I ve 6zellikle Oslo II antlasmas1 Mayis 2020'ye kadar gelen siireci sekillendiren temel antlasma
olma ozelligine sahiptir. Orta Dogu baris siirecinde heniiz daimi statii igin bir antlasmaya
varllamamustir. Bu kapsamda bu ¢alismada Eyliil 1993-Mayis 2020 arasindaki gelismeler
degerlendirilmistir. Arastirma déneminde, Gazze'nin 6zel durumu harig, Bat1 Seria’da kademeli
olarak siyasi, ekonomik ve giivenlik iglerinin yiiriitiilmesine olanak saglayan bir yapimn
saglandigr goriilmistiir. Calismada, arastirma doneminde Bati Seria’da giivenlik ve kamu
diizenin saglanmasinda Filistin Giivenlik Giigleri (FGG)'nin etkin oldugu varsayimi ileri
siirlilmektedir. Calismanin temel arastirma sorusu, “Filistin’de giivenlik ve kamu diizenin
saglanmasinda FGG'nin yeri nedir?” seklinde belirlenmistir. Bu temel soru “FGG'nin tarihsel
gelisimi, organizasyon yapisi ile galigma bigim ve usulleri nasildir?”, “Israil Savunma
Kuvvetleri (ISK) ile giivenlik is birligi FGG'nin etkinligini nasil etkilemektedir?”, “Yabanct
devlet desteginin FGG'nin gelisimindeki rolii nedir?” sorularmmin cevaplanmasi suretiyle
verilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin birinci boliimiinde FGG'nin tarihsel gelisimi
agiklanmakta, ikinci boliimde FGG'nin kuvvet yapist ve islevleri incelenmekte, {iglincii
béliimde FGG'nin Israil giivenlik giigleri ile giivenlik is birliginin FGG'ye etkisi tartigilmakta,
dordiincii boliimde FGG'nin aldig1 yabanci devlet destegi incelenmektedir. Sonug béliimiinde
calismada elde edilen bulgular 6zetlenmistir. Calismada, FGG'nin kamu diizeni ve otoritesinin
saglanmasina yonelik olarak islevsel ve disiplinli bir yapiya ulastigi gosterilmistir. Ancak,
Israil'in hukuksuz uygulamalar1 karsisinda halktan gelen tepkilerin ve son dénemdeki
gelismelerin mevcut yonelimi farkli bir istikamete cevirme riski tagidigi sonucuna ulasilmistir.
Anahtar Kelimeler: Orta Dogu Baris Siireci, Oslo I-II Antlasmalari, Israil-Filistin Meselesi,
Filistin Giivenlik Giigleri, Filistin Giivenlik Gii¢leri’nin Kuvvet Yapisi.

Israel-Palestine Problem and Palestinian Security Forces

Abstract: Taking advantage of international environment in the aftermath of Gulf War, USA,
Russia and some other Arap countries who wants to put an end to the problem in the Middle
East, brought together the parties at Madrid Conference. Even if it did not bring out the
expected results, Madrid Conference was important in the sense that it gathered parties around
the same table who had not come together for a long time. Ensuing Oslo agreements shaped
process which lasted up until now. In the Middle East peace process parties has not yet agreed
on permanent status. Nonetheless, a status quo in the framework of Oslo II has been sustained
in the region between September 1993-May 2020. Essence of a final solution in the framework of
Oslo process predicates on building Palestine state institutions which will pave the way for a
state structire which can live side by side with state of Israel. In the study, it has been argued
that Palestinian Security Forces (PASF) has been effective in providing public order and
stability during period which this research covers. Basically, the study has tried to answer
question of “What is the place of PASF in creation of security and public order in Palestine?” In
the first chapter, the study explains historical development of PASF; in the second chapter the
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structure and functions of PASF has been analyzed; the third chapter discusses the security
cooperation between Israel and Palestine; in the fourth chapter the study elaborates foreign aid.
The study has reached the conclusion that PASF has attained a structure of operational and
disciplened capacity in order to create public order and authority on the way to political
solution. Nonetheless, public outrage caused by unlawful Israeli acts and recent developments
bears risk of diverting current orientation towards different direction.

Keywords: Middle East Peace Process, Oslo I-II Agreements, Israel-Palestine Problem,
Palestinian Security Forces, Force Structure of Palestinian Security Forces.

Giris

19’uncu ylizyilin sonunda, kendilerine bir yurt arayan Yahudi siyasi
hareketi igerisinde, Yahudi devletinin Filistin'de kurulmasi gerektigini
savunan Siyonizm agirlik kazanmaya baglamisti. 1897 yilinda Isvigre’nin
Basel kentinde toplanan ilk Siyonist Kongre’de alinan kararlarin ardindan
Filistin'e Yahudi gogii artmus, 1917'de Ingiltere'nin Balfour Bildirgesi'yle
Filistin'de kurulacak bir Yahudi devletini destekleyecegini agiklamasiyla
Yahudilerin Filistin’de devletlesme siireci hizlanmistir. 14 Mayis 1948’de
Ingiliz manda yonetimin bolgeyi terk etmesiyle birlikte Israil Devleti'nin ilan
edilmesiyle Yahudilerin Filistin’de devletlesme siireci tamamlanmistir. Yeni
kurulan Israil Devleti'ni kabul etmeyen Filistin halki ile gevredeki Arap
iilkelerinin Israil’e karst baslattigi 1948 savasi herhangi bir sonug
vermemistir. Bu savas sonunda Urdiin Bat1 Seria, Misir da Gazze Seridi'ni
isgal etmis; Israil ise 1967’de bu topraklari da ele gegirmistir.! Bu siiregte
Filistin sorunu, Siyonist hareket baslangicindan giiniimiize, bolgede
yasayan Filistinlilerin siyasi ve sosyal haklari ile statiilerinin belirlenmesi
sorunu olarak ortaya ¢ikmustir.

Soguk Savag'in sona ermesiyle Sovyetler Birliginin Orta Dogu’daki
etkinliginin azalmasina karsilik ABD’nin bolgedeki agirligi artmistir. Bu
durum, ABD’nin Ortadogu’daki c¢ikarlar1 agisindan onemli olan Israil’in
giivenliginin saglanmasina yonelik olarak Arap-Israil sorununun ¢oziimii
i¢in uygun bir stratejik ortam yaratmistir.

1990 yilinda Saddam Hiiseyin liderligindeki Irak’in Kuveyt'i isgali ile
baslayan Korfez Savasi'nda diger Arap iilkelerinin aksine Filistin Kurtulus
Orgiitii (FKO) lideri Yasser Arafat, Irak’in yaninda yer almist1. Yasser Arafat
bunun bedelini bolgede diplomatik olarak dislanmak ve Suudi

ISiyonizm'in gelisimi hakkinda bkz. Mim Kemal Oke, Siyonizm ve Filistin Sorunu (istanbul:
Kirmizi Kedi Yaymevi, 2011); Filistin'e Yahudi gogleri ve Balfour Deklarasyonu sonrasinda
gelisen olaylar i¢in bkz. Can Deveci. "Herbert Samuel déneminde Filistin'e Yahudi Gogleri
(1920-1925)". Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi (2017 ):1-
18; Arap Israil savaslar1 ve sonuglar1 hakkinda bkz. Berna Siier ve Ayse Omiir Atmaca, Arap —
Israil Uyusmazlig: (Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yaymcilik ve Iletisim A.S., 2006), 35-55.
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Arabistan’dan gelen maddi destegin kesilmesi ile 6demistir.2 FKO, 1987'de
baslayan T'inci Intifada’min da etkisini yitirmesiyle siyasal ve ekonomik
olarak bir kriz esigine gelmisti.?> Korfez Savag1 sonrasi olusan uluslararas:
ortamdan istifade ederek Orta Dogu’daki sorunu ¢ozmek isteyen ABD,
Rusya ve bazi Arap iilkeleri, FKO'niin icinde bulundugu durumun da
katkisiyla Madrid Konferansi'nda taraflarin bir araya gelmesini sagladilar.
Madrid Konferansi’'nda her ne kadar beklenilen sonug elde edilememis
olsa da uzun yillardir ayn1 masa etrafinda bir araya gelemeyen taraflar
bulusturmasi agisindan 6nemliydi. Nitekim, Israil ve FKO'niin Norve¢'in
girisimleri ile yuriittiigii gizli goriismeler 13 Eyliil 1993 tarihinde Oslo I
olarak ta bilinen Prensipler Bildirgesi'nin imzalanmas: ile sonuglanmistir.
Prensipler Bildirgesi'nde uzlasilan esaslarin hayata gecirilmesi 9 ay sonra
imzalanan Kahire Antlagmasi ile olmustu. Buna gore; Israil'in ii¢ hafta
icerisinde Gazze ve Eriha’dan ¢ekilmesi, dis giivenlik ve dis iligkileri harig
sivil islerde yetkili olacak Filistin Otoritesi (FO)nin olusturulmasi ve Filistin
Polis  Glicii'niin  kurulmasi  Ongoriiliiyordu.# Boylece, Prensipler
Bildirgesi'nde daimi statiiye gecis icin belirtilen bes yillik siire¢ de baslamis
oluyordu. Oslo II olarak bilinen “Bati Seria ve Gazze Uzerine Israil-Filistin
Gegici Antlagsmast” ise 28 Eyliil 1995 yilinda imzalanmistir. FO'nun Filistin
Konseyi olarak adlandirldigi  antlasmada Israil'in  gogunlugunu
Filistinlilerin olusturuldugu bolgelerden ¢ekilerek Bat1 Seria’nin {i¢ bolgeye
ayrilmas1 ongoriildii. Buna goére, A bolgesinin de askeri ve sivil otorite
Filistinlilerin sorumlulugunda; B bolgesinde sivil otorite Filistinlilerde,
giivenlik genel olarak Israil’de olmak iizere kismen Filistinlilerde; C bolgesi
ise yerlesim yerleri ve askeri tesisleri de igerecek sekilde Israil’in
kontroliinde olacakti.5 Boylece FO Bati Seria'min yaklagik % 17’sinde tam
kontrol saglarken geri kalan boliimde Israil’in hakimiyeti devam ediyordu.
Genel olarak Oslo siireci, 6zel olarak ise Oslo II antlasmast May1s 2020"ye
kadar gelen siireci sekillendiren temel antlasma olma 6zelligine sahiptir. Bir
goriise gore bu siire¢ her iki tarafin kendi iddialarindan biiyiik bir taviz
vermeleri ile gerceklesmistir. Buna gore; Israilliler hayali bir baris
karsiliginda belirli bir toprak parcasindan vazgegmisler, Filistinliler ise
uygulanabilirligi stipheli bir geri ¢ekilme karsiliginda direnme hakkindan

2 Siter ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazligi, 87.

3 Siter ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazligi, 87.

# Kahire Antlagmasi, 4 Mayis 1994.

5 Oslo II Antlagmast, 28 Eyliil 1995.

¢ A bolgesi Bat1 Seria’'min %17’sini, B bolgesi %24’iinii, C bdlgesi ise %59'unu olusturuyordu
[“Squaring The Circle: Palestinian Security Reform Under Occupation”, International Crisis
Group Middle East Report No 98 (Amman/Brussels, 07 September 2010), 1 (1 numaral: dipnot)].
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vazgec¢miserdir.” Bu bakis agis1 bile yliriinmege baslanan yolun diiz bir yol
olmayacagini gosteriyordu. Nitekim, 28 Eyliil 2000 tarihinde zamanin Likud
partisi lideri Ariel Saron'un bir grup askerle Kudiis'teki Harem-i Serif'e
girmesi El-Aksa intifadasi olarak da bilinen Ikinci Intifada’nin baslamasina
neden oldu. Sonraki siirecte baris siirecini tekrar canlandirmak yoniindeki
cabalar olsa da gerek Israil'in Hamas hiikiimeti ve Bat1 Seria yonetimi ile
yasadigl catismalar, gerek Hamas ve Bati Seria yoOnetimleri arasindaki
gerginlikler, gerekse Orta Dogu’'daki catisma ortamindan kaynaklanan
nedenlerle kalict bir baris icin ilerleme saglanamamustir. 2020 yilinin ilk
yarisinda yasanan gelismeler de bu yondeki beklentilerin yakin bir gelecekte
gerceklesmeyecegine isaret etmistir. Zira, ABD yonetiminin 28 Ocak 2020’de
“yiizyilin barig plan1”¢ ad1 altinda agikladig belge cergevesinde Israil, Bati
Seria’daki bazi yerlesim yerleriyle birlikte Urdiin Vadisi'ni ilhak planini
hayata gecirecegi yoniinde aciklamalarda bulunmustur.® Bu gelismeler
karsisinda ise Filistin Yonetimi Baskanu Mahmud Abbas 20 Mayis 2020’de
Israil'le tiim giivenlik is birligi antlasmalarmin gecerliligini kaybettigini
aciklamigtir.10

Yerli yazinda Filistin meselesi ile ilgili ¢alismalarin ¢okluguna karsilik
0zel olarak FGG'yi konu olan yeterli sayida ¢alismaya ulasilamamistir. Bu
kapsamda c¢alismayla bu alandaki eksiklige katkida bulunulmak
amaclanmistir. Konuyla ilgi olarak ¢alismada istifade edilen kaynaklaradan
Neri Zilber ve Ghaith Al-Omari'nin State With No Army, Army With No State:
Evolution of the Palestinian Authority Security Forces 1994-2018 isimli kitab1
FGG'nin 1994-2018 yillar1 arasindaki gelisme siirecini, Israil ile giivenlik is
birligi boyutuyla birlikte aciklamaktadir. Alaa Tartir, The Evolution and
Reform of Palestinian Security Forces 1993-2013, isimli makalesinde FGG'nin
1993-2013 yallar1 arasindaki reform siirecini incelemektedir. Gal Luft'un The
Palestinian Security Services: Between Police and Army isimli makalesi FGG'nin
organizasyonel yapisina odaklanmakta, FGG unsurlarinin fonksiyonlar:
analiz edimektedir. Jim Zanotti tarafindan ABD Kongresi i¢in hazirlanan

7 “A Time to Lead: The International Community and The Israeli-Palestinian Conflict”,
International Crisis Group Middle East Report No1 (Amman/Brussels, 10 April 2002), i.

8 “Peace to Prosperity”, 28 Ocak 2020, https://www.whitehouse.gov/peacetoprosperity/, erisim:
01.06.2020.

9 Toi Staff, “As Peace Plan Rolls Out, Netanyahu Says He Will Annex Jordan Valley,
Settlements”, 28 Ocak 2020, https://www.timesofisrael.com/as-peace-plan-rolls-out-netanyahu-
says-he-will-annex-jordan-valley-settlements/, erisim: 01.06.2020.

10 David M. Halbfinger vd, “Abbas, Cornered by Israeli Annexation, Opts for ‘Judgment Day’
Scenario”, 20 Mayis 2020, https://www.nytimes.com/2020/05/20/world/middleeast/abbas-israel-
security-annex.html, erisim: 31.05.2020.
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U.S. Security Assistance to the Palestinian Authority isimli raporda 1990l
yillarin ortalarindan 2010’yilima kadar olan donemde ABD’nin Filistin’e
sagladig1 yardimlar ve FGG'nin kaydettigi ilerlemeler tartisilmaktadir.

Son donemdeki gelismelere kadar sahadaki fiili durum Oslo’yla baslayan
ve devaminda bazi devletlerin girisimiyle gerceklesen c¢esitli zirve ve
antlasmalarla sekillenmistir. Bu kapsamda bu galismada Eyliil 1993-Mayis
2020 arasindaki gelismeler degerlendirilmistir. Arastirma doneminde,
Gazze'nin 6zel durumu hari¢, Bati Seria’da kademeli olarak siyasi,
ekonomik ve giivenlik islerinin yiiriitiilmesine olanak saglayan bir yapinin
saglandig1 goriilmiistiir. Calismada, arastirma doneminde Bati Seria’da
givenlik ve kamu diizenin saglanmasinda Filistin Gilivenlik Giigleri
(FGG)'nin etkin oldugu varsayimu ileri siiriilmektedir. Calismanin temel
arastirma sorusu, “Filistin’de giivenlik ve kamu diizenin saglanmasinda
FGG'nin yeri nedir?” seklinde belirlenmistir. Bu temel soru “FGG'nin
tarihsel gelisimi, organizasyon yapist ile ¢alisma bicim ve usulleri nasildir?”,
“Israil Savunma Kuvvetleri (ISK) ile giivenlik is birligi FGG'nin etkinligini
nasil etkilemektedir?”, “Yabanci devlet desteginin FGG'nin gelisimindeki
rolii nedir?” sorularmnin cevaplanmasi suretiyle verilmeye calisilmistir.

Calismada tarihsel ve resmi verileri betimleyici ve c¢oziimleyici bir
yontem  benimsenmistir. Kullanilan veriler —¢ogunlukla niteliksel
karakterdedir. Calismadaki veriler bu alanda daha 6nce yayimlanmis kitap,
makale ve siireli yayinlardan, 6zel ve resmi kurumlarin raporlarindan,
konuyla ilgili antlasma ve kararlardan, devlet ve hiikiimet yetkililerinin
actklamalarindan, yazarin bolgede goreve yaptigi donemdeki sahsi
gozlemlerinden derlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde FGG'nin tarihsel gelisimi agiklanmakta,
ikinci boliimde FGG'nin kuvvet yapist ve islevleri incelenmekte, tigiincii
boliimde FGG'nin Israil giivenlik giigleri ile giivenlik is birliginin FGG'ye
etkisi tartisilmakta, dordiincii boliimde FGG'nin aldig1 yabanci devlet
destegi incelenmektedir. Sonug boliimiinde ¢alismada elde edilen bulgular
Ozetlenmistir. Calismada, FGGnin kamu diizeni ve otoritesinin
saglanmasina yonelik olarak islevsel ve disiplinli bir yapiya ulastig1 tespit
edilmistir. Ancak, Israil’in hukuksuz uygulamalar1 kargisinda halktan gelen
tepkilerin ve son donemdeki gelismelerin mevcut yonelimi farkli bir
istikamete gevirme riski tasidig1 sonucuna ulasilmaistir.

1. Filistin Giivenlik Gii¢leri’nin Tarihsel Gelisimi

FGG'nin resmi bir kurulus tarihi olmamakla birlikte temelinin, Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO)'niin askeri kanad: Filistin Kurtulus Ordusu
(FKO)Yna dayandigi soylenebilir. FKO, Arap Birligimin 1964 yilinda
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Kahire’de toplanan zirvesinde, Filistin halkimi temsil edecek bir orgiit
kurulmasi kararinin ardindan 2 Haziran 1964’te kurulmustu.”! FKO, zaman
igerisinde kurulus amacmna uygun olarak Filistin’in bagimsizligi igin
miicadele eden, Arafat'in lideri oldugu Fetih’in (Fatah) de icinde bulundugu
orgiitlerin gat1 drgiitii olma niteligi kazanmugti. FKO faaliyetlerini 1971 yilina
kadar Urdiin, 1982 yilina kadar Liibnan, 1994 yilina kadar Tunus merkezli
olarak yiiriittii.’2 1994 yilinda orgiitiin lideri Arafat'in 27 yil aradan sonra
Filistin topraklarina doniisii ile birlikte Gazze’de faaliyetlerini yiiriitmeye
basladi. 4 Mayis 1994’te imzalanan Kahire antlasmasindan on giin sonra
Gazze ve Eriha’ya gelmeye baglayan FKO mensuplari, antlasma geregi
kurulacak giivenlik kuvveti ve kurumlarinin da g¢ekirdegini olusturacakti.’s
Bu nedenle FGG'nin kurumsallasmasmi Oslo siireciyle baslatmak yanlis
olmayacaktir. Buradan yola ¢ikarak FGG'nin gelisimi; Oslo siireci donemi
(1993-1999), Ikinci Intifada dénemi (2000-2006), Fayad dénemi (2007-2013) ve
Abbas donemi (2013'ten giiniimiize) olmak iizere dort ayri donem halinde
incelenecektir.!*

1.1 ilk Dénem FGG / Oslo Siireci Dénemi (1993-1999)

Filistinin =~ 0zekligini saglama arayislarinda bir polis glicii
olusturulmasma yonelik gortismeler 1978 Camp David Antlasmasi ve
1992’de Vasington’daki toplantilarda ele alinsa da?? ilk olarak 13 Eyliil 1993
tarihinde imzalanan, Oslo I olarak da bilinen Prensipler Bildirgesi'nin
VIII'inci maddesinde “kamu diizenligi ve i¢ gilivenligi saglamak” icin
kurulacak “giiglii bir polis giicii"nde bahsedilmisti.’® Yine aym maddede
“dis tehditlere karsi savunma” ile “Israil vatandaglarinin genel giivenligini
saglamanin” Israil'in sorumlulugunda kalacagi belirtiliyordu. 4 Mayis
1994’ta imzalanan Kahire Antlasmasi’'nda ise Gazze ve Eriha’da tegkil
edilecek polis giictiniin 9000 kisiden olusmasi ve Sivil Polis, Toplum
Guvenligi, Istihbarat, Acil Hizmetler ve Kurtarma olmak iizere dort
unsurdan tegkil edilmesi 6ngoriilmiistii."”

11 Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazhigi, 87.

12 History Internet Sayfasi, “PLO”, 07 Mayis 2018, https://www.history.com/topics/middle-
east/plo,erisim: 13.04. 2019.

13 Alaa Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces 1993-2013", Stability:
International Journal of Security & Development 4(1), 46 (10 September 2015): 2-4.

14 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 2.

15 Neri Zilber ve Ghaith Al-Omari, State With No Army, Army With No State: Evolution of the
Palestinian Authority Security Forces 19942018 (Washington: The Washington Institute for Near
East Policy, 2018), 5.

16 Prensipler Bildirgesi (Oslo I), 13 Eyliil 1993, madde VIIL.

17 Kahire Antlagmasi, Ek-1 Md. III.
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28 Eyliil 1995’te imzalanan ve Oslo II olarak bilinen “Bat1 Seria ve Gazze
Hakkinda Gegici Israil-Filistin Antlagmasi”’yla Filistin polis giiciiniin
sorumluluk alan1 genisliyor, sayisi artiyor, teskilatina yeni birimler
ekleniyordu. Bu antlasmaya gore Israil, Filistinlilerin ¢ogunlukta oldugu
bolgelerden ¢ekiliyor ve Bati Seria; A, B ve C bolgelerine ayriliyordu.’® A
bolgesinde, Israil gliglerinin ¢ekilmesinin ardindan FO “kamu diizeni ve i¢
glivenligin” saglanmasindan sorumlu oluyordu.” B bolgesinde FO, sadece
Filistinliler i¢in kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu oluyor ve bu
maksatla 25 yerlesim yerinde polis merkezi kurulmasi dngériiliiyor; Israil ise
“Israillileri korumak ve teror tehdidine karst durmak maksadiyla giivenligin
genelinden sorumlu” oluyordu.? A ve B bolgeleri disinda kalan bolgeler ise
C bolgesi olarak belirleniyor sivil ve askeri otorite tamamen Israil’in
sorumluluguna birakiliyordu.?? Oslo II'ye gore, kurulacak Filistin polis
giicii; Sivil Polis, Toplum Giivenligi, Istihbarat, Acil Hizmetler ve Kurtarma,
Onleyici Giivenlik ve Bagkanlik Muhafiz Kuvveti olmak {izere alti unsurdan
olusuyordu.? Filistin polisinin sayisinin ise 180001 Gazze, 12000'i ise Bat1
Seria’da olmak tizere 30000'i gegmemesi ongoriilmiistii.?

Oslo siirecinde kurulan Filistin polis giicliniin amaci, antlasma
maddelerindeki ifadelerden de anlasildigi gibi, kamu diizeni ve toplum
huzurunu saglamakti. Burada olusturulmak istenen teskilatin batili bir
devletteki polis tegkilatindan farki olmayacakti. Ancak, her ne kadar Oslo
II'de Filistin polis giliciinii olusturacak personelin normal emniyet
gorevlerini yapacaklarindan bahsedilse de bu sekilde islev gorebilmeleri i¢in
gerekli egitimin sekli ve niteligi konusunda bir hiikiim yoktu.2* Bundan
dolay1 ortaya ¢ikan yeni yapilanmanin ge¢mis donemin izlerini tasimas:
kaginilmazdi. Nitekim egitim eksikligi, maaglarin yetersizligi gibi diger baz1
olumsuz etkenlerle bir araya gelince bu ilk dénem emniyet gorevlileri
arasinda yolsuzluk, riisvet, sivillere kars1 orantisiz gii¢ kullanimi gibi gayri
mesru islere karisanlarin orani yiiksekti.?

Oslo stireci doneminde gerceklesen iki olayda FGG'nin tutumu o
dénemki durumunu ortaya koymasi agisinda énemlidir. Arafat'in Gazze'ye

18 Oslo I Antlagmasi, 1995, md. X1, XII, XIIIL.

19 Oslo II, md. XIII; Ek-1, md. V.

20 Oslo I1, md. XIII; Ek-1, md. V.

21 Oslo 11, md. XI, XII, XIIL; Ek-1, md. V.

22 Oslo II, md. XIV; Ek-1, md. IV.

2 Oslo II, md. XIV; Ek-1, md. IV.

24 Gal Luft, “The Palestinian Security Services: Between Police and Army”, Middle East Review of
International Affair 3, , no. 2 (June 1999): s.52; Oslo II, madde XIV; Ek-1, madde IV.

% Luft, “The Palestinian Security Services”, 58.
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gelisinin ardindan Hamas ve Fetih arasinda Oslo siirecinin basindan bu
yana var olan gerginlik daha da artmisti.? Bu dénemde Hamas, Islami
Cihad orgiitiiyle birlikte Israilli sivil hedeflere saldirilar diizenleyerek baris
siirecine zarar verme gayretindeydi.?” 18 Kasim 1994’te gerceklesen ve “Kara
Cuma” olarak bilinen olayda FO sivil polisinin a¢tig1 ates sonucu Gazze’'de
bir cami disindaki 13 Hamas yanlis1 gosterici 6lmiistii.?® Bu olay aym
zamanda, Hamas ile FO arasinda dogrudan yasanan ilk ¢atismaydi.? 1996
yilinda gergeklesen ve “Tiinel Ayaklanmalar1” olarak bilinen olayda ise
fsrail'in, Harem El-Serif'teki Aglama Duvar1 olarak da bilinen Bati
Duvarr’'nin altinda bir tiineli turistik amaglar i¢in a¢gmas1 sonrasi baslayan
siddetli protesto gosterileri sirasinda FGG'nin ISK askerlerine karg1 gergek
mermi kullanmasi sonrasinda kontrolden ¢ikan olaylarda 69 Filistinli ve 14
Israil askeri 6lmiistii.*® Bu iki olay FGG'nin Oslo siireci déneminde heniiz
kurumsallagma siirecinin ¢ok baginda oldugunu ve FKO yapisi altindaki
miicadele yontemlerinden tam olarak uzaklasamadigini gosteriyordu. Bunu
ifade ederken, Tiinel Ayaklanmalari Ozelinde goriildiigii gibi, Filistinli
giivenlik giiglerinin icinde ¢ktig1 halkin yasadig1 travmadan kendisini
soyutlamasinin ¢ok kolay olamayacaginin sonraki yillarda yasanan olaylarin
da gosterdigini belirtmek gerekir. Ancak, ilerleyen yillarda miinferit olarak
goriilen olaylara karsin Tiinel Ayaklanmalarindaki hadise de FGG'nin
yaygin olarak olaylarin iginde yer almasi kurumsal bir probleme isaret
ediyordu.

Oslo siireci donemindeki FGG'nin yapilanmasimi ve karakteristik
Ozelliklerini belirleyen faktorlerin basinda Arafat gelmektedir. Filistin’in
bagimsizlik miicadelesinin sembolii haline gelen Arafat 1950’lerin
sonlarindan itibaren Fetih &rgiitiiniin, 1969'tan itibaren de FKO'niin lideri
konumundaydi. Bagimsizlik miicadelesi yiiriiten bir Orgiitten diizenli bir
polis giicii meydana getirmek kolay degildi ancak o donemki yonetimin
onceligi de bu degildi. Zira, Arafat'in daha ¢ok kendi y&netiminin istikrarin
saglamak icin belirli gruplar arasinda denge politikasi izledigini
gozlemlemek miimkiindii. Luft’a gore Arafat, giivenlik giiclerini birbiriyle
¢ok uyumlu olmayan heterojen bir komuta grubuyla idare ederek, uyumlu
calisan bir komuta grubunun kendisine olusturabilecegi tehdidi engellemis
oluyordu.?! Boylece, diger gruplarin iktidarina kars: bir alternatif olmasinin

2 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 12.
27 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 12.
28 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 12.
2 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 12.
3 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 14.
31 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 8.
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ontine gecerken gruplar arasi sorunlar1 ¢ozerek istikrar1 saglayabilecek tek
odak olarak da alternatifsiz oldugunu gosteriyordu. Arafat'in kisisel
karizmasinin 6ne ¢iktig1 bu yonetim tarzi kurumsallasmay1 engelliyordu.
Kurumlararas: is birligini saglayacak mekanizmalarin gelistirilememesi
kaynak israfina ve verimsizlige yol agarken; denetim ve gozetim gorevini
yapacak kurumlarin gelistirilememesi seffaf ve hesap verebilir bir yonetimin
kurulmasina engel oluyordu.3?

Bu donemde kurumsallasma siirecinin yavas ilerlemesini, belki de
FGG'nin gilintimiize kadarki gelisim siirecinin tiimiinii etkileyen, iki temel
yaklagim arasindaki celiskiye baglamak miimkiindiir. Tartir'in “devlet
ingas1 ve 0zgiirliik miicadelesi arasindaki geligki” olarak tanimladig; ikileme
gore “devlet insas1” yaklagimi, gegici otoritenin 1967 smirlarinda 1999 yih
itibari ile devletlesmesine yonelik olarak FGG ve diger sivil unsurlarin
kurumsallagsma gayretlerini; “6zglirliik miicadelesi” yaklagimi ise FGG'nin,
FKO catis1 altindaki Filistin Kurtulus Ordusu'nun bir uzantisi olarak
Filistin’in kurtulusu i¢in miicadelesini ifade ediyordu.

1.2 Ara Dénem / Ikinci Intifada Dénemi (2000-2006)

Ariel Saron’un bir grup askerle, 28 Eyliil 2000'de, Kudiis'teki Harem-i
Serif’'e girmesi ile baslayan ikinci intifada siiresince goriilen yaygin siddet
ortam1 FGG'yi de etkisi altina almisti. FGG, ISK ile Filistinliler arasinda
hergiin yasanan catismalarin i¢inde dogrudan yer almasa da ¢ogu zaman
catismalarin baslamasina ve kontrolden ¢ikmasina engel olamiyordu.3* Israil
ise kendisine yonelik Filistinli silahli gruplarin gerceklestirdigi saldirilardan
FO'yu sorumlu tutuyordu.’®> Neticede 2002 yilina gelindiginde, Bati
Seria’daki catigmalarin giderek artmasi sonucu ISK, 1967 yilindan bu yana
gerceklestirdigi en biiyiik operasyonu baslatti.36 ISK, Mart-May1s aylarinda
“Savunma Kalkan1 (Defensive Shield)”, ardindan Haziran-Temmuz
aylarinda “Kararli Yol (Determined Path)” adli operasyonlarinda dogrudan
FO kurumlar1 ve FGG'yi de hedef aldi. Operasyonlar sirasinda FGG'nin
bina, tesis, silah, ara¢ ve gerecleri biiyiik zarar gordii; bazi yerlerde silah,
mithimmat ve malzemeye ISK tarafindan el konuldu.¥’ Bati Seria’nin
Nablus, Cenin, Beytiillahim, Ramallah gibi biiyiik sehirlerinde siddetli
catismalar yasanirken Arafat'in Ramallah’taki karargahi ISK tarafindan

32 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 4.

3 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 5.

34 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 21.

% “Who Governs The West Bank? Palestinian Administration Under Israeli Occupation”,
International Crisis Group Middle East Report No 32 (Amman/Brussels, 28 September 2004), 4.

3 Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazhgi, 110.

37 “Squaring The Circle”, 1.
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kusatildi.® Tsrail, daha dnce FO'ya biraktig1 birgok yeri tekrar isgal ederek
ylzlerce kontrol noktast kurdu ve yollar1 biiyiik tas bloklarla ulasima
kapatti. 2002 yih itibari ise 1949 yilinda tesis edilen Yesil Hat boyunca Bati
Seria ile arasina duvar insa etmeye baslad1.?

Ikinci intifada sirasinda, 2000-2004 yillarinda yasanan catismalarda 3000
kadar Filistinli, 1000 kadar da Israilli yasamim yitirdi. Iki taraf arasinda Oslo
II ile baslatilan “giivenlik is birligi” siireci durdurulurken bir¢ok devlet
givenlik alaninda yaptig1 yardimlar1 azaltti veya durdurdu. Filistin’deki
baris stirecinin ikinci intifada ile kesintiye ugramasi, siddetin
sonlandirilmasi ve iki devletli ¢d6ziimii esas alan bir baris siirecinin tekrar
hayata gecirilmesi yoniindeki uluslararas: ¢abalari artirdi. Bu amaca yonelik
olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)'nin 1397 sayili
karariyla taraflara, “siddete son vererek politik bir uzlasma icin tekrar
goriismelere baslama” ¢agrisinda bulunuldu.

Bu yondeki cabalarin dikkat cekici yani, devam eden siddet ortamina
katkida bulunan nedenler arasinda Filistin Otoritesi'nin silahli gruplar
iizerinde tam bir kontrol saglayamamas: ve Filistin giivenlik sistemindeki
zafiyetlere dikkat cekmesidir. Nitekim ABD Bagkani George W. Bush, 24
Haziran 2002 tarihindeki agiklamasinda Filistin’de “giiciin hesap vermeyen
birkag kisinin elinde toplanmis olmas1” ve “yasama organinin etkinliginin
ortadan kalkmasini” elestiriyor ve “giicler ayriligini esas alacak yeni bir
anayasanin” getirilmesini oneriyordu.# Filistin giivenlik kurumlariyla ilgili
olarak ise; “Filistinli liderlerin terore karsi kararli bir savas vermedikce
ABD'nin Filistin Devleti'nin kurulusuna destek vermeyecegi”, “bu savasin
ise ancak Filistin giivenlik kurumlarinda gergeklestirilecek bir reform” ile
kazanilabilecegini belirtiyordu. Bush’a gore Filistin giivenlik sistemi, “hesap
verebilir, simirlar1 acgik¢a belirlenmis bir otorite ve tek bir emir komuta
zincirine sahip olmali”ydi.

Baris siirecinin tekrar baslamasi yoniinde g¢aba gosteren uluslararasi
girisimlerden biri de Rusya, Avrupa Birligi (AB), ABD ve Birlesmis Milletler
(BM)'nin 2002 yilinda olusturdugu ve “Dortlii (Quartet)” olarak bilinen
gruptu. “Dortlii”, bakanlar diizeyinde yaptig1 toplantilarda aldig: kararlarla
siirece katkida bulunmaya ¢alisirken, 30 Nisan 2003 tarihinde acikladig1 “Yol
Haritas1”  belgesiyle kalica  ¢6ziim igin  yapilmasi  gerekenleri

3 Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazligi, 110.

% Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazhgi, 116.

40 BMGK'mn 1397 sayili karar:, 12 Mart 2002.

4 George W. Bush, “President Bush Calls for New Palestinian Leadership”, 24 June 2002,
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/06/20020624-3.html,  erisim:
28.04. 2019.
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somutlastirmisti.#2 Belge, kalic1 ¢dziime giden yolda her iki tarafin yapmast
gerekenleri sathalandiriyor, belirli hedefler koyuyor ve uyusmazligin 2005
yilinda “nihai ve kapsamli bir ¢6ziime” kavusturulmasini 6ngoriiyordu.
“Yol Haritasi’na gore ilk etapta; “siddet ve terdriin sonlandirilmasi,
Filistinlilerin yasaminin normallestirilmesi ve Filistin kurumlarinin inga
edilmesi” gerekiyordu.#® FO'nun terér ve siddete yol agan yapilar1 ve
gruplar1 ortadan kaldirabilmesi igin ise giivenlik kurumlarinin “yeniden
organize edilmesi (rebuilt) ve odaklandirilmasi (refocused)” gerekliligine
isaret ediliyordu.# Bu amaca yonelik olarak ise; “Tiim Filistin giivenlik
kurumlariin yetkili bir igisleri bakanina bagli, {i¢ unsurdan olusacak sekilde
organize edilmesi” ve “giiclii bir parlementer demokrasi” ile “yetkili bir
bagbakanin yonetimindeki bir bakanlar kurulu”’nun hayata gecirilmesi
oneriliyordu.#

“Yol Haritas1”’nda ongoriilen diizenlemelerin, her ne kadar daha erken
bir tarihte ilan edilmis olsa da, Filistinin “Degistirilmis Temel Yasa
(Amended Basic Law)”sinda yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore; yeni bir
Basbakanlik kurumu teskil ediliyor, Bakanlar Kurulu (Council of
Minister)na “kamu diizeni ve i¢ giivenligi muhafaza etmek” gorevi
veriliyordu.4 Boylece, 90’1 yillar boyunca yasal bir gerceveden yoksun
olarak faaliyet gosteren Filistin giivenlik kurumlar ilk olarak 2002’de kabul
edilen Temel Yasa (Basic Law) ile yasal bir dayanaga kavusuyor, 2003"teki
degisiklikle de Basbakan ve Bakanlar Kurulu'nun sorumlulugu altina
giriyordu.¥

Iki taraf arasindaki goriismelerin tekrar baglayabilmesi igin yapilan
uluslararas1 baskinin sonug¢ vermesi ancak, 11 Kasim 2004’te hayatini
kaybeden Arafat'in yerine 09 Ocak 2005’te baskan secilen Mahmud Abbas’in
Filistin yonetiminin basma ge¢mesiyle miimkiin olabilmistir. Uluslararas:
toplumda 1liml1 olarak bilinen Abbas, 2003 yilinin Mart ayinda FO’'nun ilk
basbakani olarak atandiginda ¢oziim beklentisi artmisti.*8 Ancak, ayn1 yilin
Eyliil ayinda Abbas’in Bagbakanliktan istifas: iizerine goriismelerin tekrar
baslamas: yoniindeki beklentiler azalmis, devam eden siddet ve gerilim

42 A Performance-Based Road Map To A Permanent Two-State Solution To The Israeli-Palestinian
Conflict, 30 April 2003.

43 A Performance-Based Road Map, 3.

4 A Performance-Based Road Map, 3.

45 A Performance-Based Road Map, 4.

4 Amended Basic Law, Article 69-7, March 18, 2003, https://www.palestinianbasiclaw.org/basic-
law/2003-amended-basic-law, erisim: 28.04.2019).

47 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 84.

48 Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazhgi, 110.
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barisa yonelik bir girisimi miimkiin kilmamisti. Abbas'in bagkan
se¢ilmesinin ardindan 2005 yilimin Subat ayinda Misir'in Sarm El-Seyh
kasabasinda bir araya gelen Ariel Saron ve Mahmud Abbas siddet
eylemlerine son vermek konusunda anlasarak bir anlamda ikinci intifadanin
da sona erdigini ilan etmis oldular.* Antlasmanin ardindan fsrail 900
Filistinli tutukluyu serbest birakti ve baz: Filistin sehirlerinden gekilecegini
acikladi. Bu kapsamda, Gazze Seridi'ndeki son Israil askeri 12 Eyliil 2005
tarihinde bolgeyi terk etmigtir.5

Abbas’in bagkan secilmesi ve Israil’le baris siirecinin tekrar baglatilmasi
konusunda uzlagilmasinin ardindan fkinci Intifada nedeniyle ara verilen
FGG'nin kurumsallastirilmas: ¢abalarina tekrar dontldiigti goriilmektedir.
Abbas; Arafat doneminin, “sahada bagimsiz davranan belirli gruplarin
hakimiyetinden  kaynaklanan, diizensiz ve kuralsiz glvenlik
yapilanmasi®’n1  doniistiirme goreviyle karsi karsiyaydi. Baskan
secilmesinin ardindan yaptigi zafer konusmasinda da, yeni ddénemin
glivenlik yapilanmasinda Onceligin giivenlik kurumlarinin tek elden
yonetimini saglamak oldugunu belirtiyor, “tek yasa, tek ordu, tek otorite
(one law, one gun, one authority)” politikasim1 hayata gegirecegine isaret
ediyordu.”? Abbas, goreve basladiktan sonra bu yondeki politikalarim
hayata gecirmek iizere énemli adimlar atti: “Arafat donemdeki yetersiz ve
basarisiz goriilen bazi kurum amirleri ve sube miidiirlerini gorevden
uzaklastirds; giivenlik gliclerinin faaliyetlerini ve subaylarin hak ve
Odevlerini diizenleyen yeni bir yasa c¢ikardi; performansa dayali yeni bir
terfi sistemini uygulamaya koydu; giivenlik giiglerini, Icisleri Bakanligina
bagl kuvvetler (Sivil Polis, Onleyici Giivenlik, Sivil Savunma), ulusal
kuvvetler (Ulusal Giivenlik Kuvvetleri, Askeri Istihbarat, Deniz Polisi,
Askeri Irtibat ve Baskanlik Muhafiz Kuvveti) ve Genel Istihbarat, olmak
iizere {i¢ ana kuvvet altinda topladi1”.%

Yukarida da belirtildigi gibi Abbas uluslararasi kamuoyu tarafindan
siddete daha mesafeli duran ilimli bir lider olarak biliniyor, FGG'nin
yeniden diizenlenmesi (reform) yoniinde hem destekleniyor hem de tegvik
ediliyordu. Nitekim ABD 2005 yilinda, FGG'nin yeniden diizenlenme
calismalarii desteklemek {izere ABD Dasisleri bakanlig1 biinyesinde “ABD
Giivenlik Koordinatorii [United States Security Coordinator (USSC)]” adi

4 Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazhg, 114.

50 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 26.

51 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 26.

52 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 9.
% “Squaring The Circle”, 2 (dipnot 14).
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altinda bir birim kurarak bagina da bir korgeneral atadi.>* 2006 yilinda ise
AB, Filistin polisini desteklemek tizere Ramallah’ta “AB Filistin Polisini
Desteklemek I¢in Koordinasyon Ofisi [The European Union Coordinating
Office for Palestinian Police Support (EUPOL COPPS)]”ni kurdu.%

Filistin gilivenlik kurumlariyla ilgili biitiin bu iyilestirme, yeniden
diizenleme ve organize etme ¢abalarina ragmen tarihsel siireglerin yarattig:
bazi tarihsel ve sosyolojik gerceklerin etkilerini ortadan kaldirmak ve
yarattiklar1 tahribat1 kisa siirede diizelterek, mesru giivenlik gii¢lerini hakim
giic haline getirmek miimkiin olmuyordu. Nitekim, Israil'in hukuk dist
isgali stirdiirmesi, Filistin karsisinda sahip oldugu orantisiz giicii sivil halka
ve FGG’ye kars1 kontrolsiizce kullanmasi, uluslararasi toplumun bu durum
karsisinda ¢ogu zaman tepkisiz ve biiylik oranda etkisiz kalmasi siddeti ve
silahli1 miicadeleyi yegane yontem olarak goren gruplarin halk nezdindeki
itibarim artiriyordu. Birinci intifadanin bagladigi yil 14 Aralik 1987’de
Gazze'de kurulan Hamas, Misir'daki Miisliiman Kardesler orgiitiiniin bir
uzantisi olarak Israil’in intifadaya neden olan politikalarimin sonucu olarak
ortaya cikmisti. Laik yani agir basan FKO'niin karsisinda siyasal Islam’1
temel alan politikalariyla bir alternatif olarak halkin destegini kazandi.
Hastane, okul, asevi yaptirmak gibi 6zellikle yoksul kesime yonelik sosyal
hizmet agirlikli faaliyetlerinin® yaninda giivenlik alanindaki organize yapisi
halk nezdindeki giivenirligini daha da artirtyordu.”” Hamas, ana iskeletini
Fetih ve FKO'niin olusturdugu FO kagsisinda ciddi bir siyasal secenek
olusturdugunu, Ocak 2006’da yapilan Filistin Yasama Meclisi se¢imlerinde
132 sandalyeden 76'sin1 alarak kazandig1 secim zaferiyle gosterdi.

Hamas'in se¢im galibiyeti, Abbas’in bir yil once baslattigi ve yabanci
devletlerin destekledigi yeni giivenlik doktrinin uygulanmasma yonelik
faaliyetlerin durmasina, gilivenlik yaklasimlarinin  yeniden go6zden
gecirilmesine neden oldu.*® Yabanci devletler yardimin devam etmesinin
kosulu olarak FO hiikiimetinin “Israil’i tanimasini; siddete basvurmama
prensiplerine, onceki antlasma ve mutabakatlar”’a bagl kalacagini ilan
etmesini sart kosuyordu.®® Hamas hiikiimetinin yabanci yardimlardan
yoksun kalmasinin yaru sira, “devlet biirokrasisine ve giivenlik giiclerine

5 Jim Zanotti, “U.S. Security Assistance to the Palestinian Authority”, CRS Report for Congress, 8
January 2010, 7.

% Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 9.

5 Siier ve Atmaca, Arap — Israil Uyusmazhg, 112.

57 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 10.

% Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 10.

5 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 27-28.
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Fetih unsurlarinin hakim olmasindan kaynaklanan sikintilar Filistin®” ve
Gazze’'de kisa siire sonra bir yonetim krizinin meydana gelmesine neden
olacakti. Nitekim Abbas giivenlik kurumlar1 {izerindeki kontrolii
kaybetmemek icin tedbirler alirken® Hamas da Gazze’de hem sivil hem
askeri ac¢idan kendisine bagli unsurlari organize ederek bir anlamda
alternatif/yedek bir devlet yapilanmasi i¢in zemin olusturuyordu.® Hamas
ve Fetih arasindaki devlet kadrolarinda yasanan c¢atisma kisa siirede
sokaklarda yasanan sicak catismaya doniistii.® Iki taraf arasinda yasan
gerginlik ve catismalar Temmuz 2007'de Hamas'in FO giivenlik giiclerini
Gazze’'den c¢ikararak bolgeye tamamen hakim olmasina®; Abbas’'in da 15
Haziran 2007'de Bati Seria’da Hamas hiikiimetini gorevden alarak
olaganiistii hal ilan etmesine kadar devam etti. Boylece Filistin'de,
gliniimiize kadar devam eden, Gazze’de Hamas’in, Bat1 Seria’da da FO'nun
iktidarda oldugu ikili bir yap1 olusuyordu.

1.3 Son Déonem FGG / Yeniden Yapilanma Donemi (2007-2019)

Abbas, Hamas hiikiimetini gorevden aldiktan sonra yerine kurulan kriz
hiikiimetinin basina Salam Fayyad'i getirdi. Fayyad'in basbakan olarak
atanmastyla birlikte hem Filistin giivenlik kurumlar1 hem de Filistin siyaseti
igin yeni bir donem basliyordu.s> Fayyad'in oniindeki oncelikli sorunlar,
Hamas yonetiminin toplum iginde ve devlet biirokrasisindeki kalintilarryla
miicadele ile silahli gruplar arasindaki catisma ortaminin kaynaklanan
otorite boslugu ve kaotik durumun ortadan kaldirilmasiydi.®® Ayrica, FO
glivenlik giiclerinin Ikinci Intifada ve Gazze'deki catismalara sirasinda
gosterdigi performans®, alt1 yil aranin ardindan 2005'te baglatilan yeniden
diizenlenme calismalarina hizla tekrar baslanilmasi gerekliligini ortaya
koymustu. Bu nedenle Fayyad'in oncelikli giindem maddelerinden biri de

¢ “Palestinians, Israel, And The Quartet:Pulling Back From The Brink”, International Crisis
Group Middle East Report No 54 (Amman/Brussels, 07 June 2006), i.

o1 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 28.

©2 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 10-11.

% Bu ¢atismalarda 2006 yililnda 260, 2007'nin ilk yarisinda ise 400 Filistinli hayatini kaybetmisti
(Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 28-29).

¢4 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 29. Zilber and Al-Omari’ye gore
Hamas'in Gazze’de FO giivenlik giiclerine karsi elde ettigi basar1 iki nedene baglanabilir:
Hamas'in Israil’e kars1 verdigi silahli miicadelede edindigi teciibeler; Iran ve Katar'in Hamas'a
sagladig techizat, egitim ve mali destek. Yazarlara gore Hamas'in fran ve Katar'dan aldig
destek, ABD ve miittefiklerinin FO’ya sagladig destekten ¢ok fazlaydi (30).

05 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 11.

¢ Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 38-39.

7 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 30.
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Filistin giivenlik giicleri / kurumlarinin yeniden yapilandirilmas: oldu.®
Fayyad’in bu amaca yonelik olarak izledigi politika su esaslara dayaniyordu:
“Giivenlik giiclerinin demokratik gozetim mekanizmalarinin gelistirilmesi;
givenlik kurumlar1 i¢in hukuki ve kurumsal bir ¢er¢evenin olusturulmasi;
givenlik giiclerinin profesyonelliginin ve operasyonel etkinliginin
artirilmasi; giivenlik giiclerini mali agidan destekleyecek siirdiiriilebilir bir
yapinun gelistirilmesi; hesap verebilir, demokratik bir hiikiimet sisteminin
giiclendirilmesi; intifada déneminin, kayit disi silah edinme ve kullanma
gibi, gayri megru ve gayri hukuki uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi.®”
Fayyad’in bu politikalarinin genel karakteri yabanci devletlerin 6zellikle
de batili devletlerin destegini kazanmayi amagladigini gostermektedir.
Boylece Bat1 Seria’da istikrar ve diizeni saglamak icin gerekli mali destegi
saglarken barig siirecinin tekrar canlandirilabilmesi ve Filistin'in
bagimsizlig1 icin uygun zemini de hazirlamis olacakti. Bir goriise gore;
“gerek devlet idaresinde gerekse giivenlik alaninda yapilacak reformlar
uluslararasi toplum ve Israil’in giiveninin kazanilmasim saglayarak Israil’in,
bagimsiz bir Filistin devletine karsi ileri siirdiigii 6nemli bir tezi cliriitecek
ve bagimsiz Filistin devletinin yolunu agacak”t1.”? Ancak Filistin
topraklarinda bu tiir reform hareketleri her zaman, isgal kuvvetleri olarak
taimlanan Israil ve onun destekgisi olarak goriilen ABD ve batiyla is birligi
yapmak suclamasiyla yaftalanma tehlikesi tasiyordu. Isin zorlugu da, bir
yandan halkin biiylik cogunlugunun katildigr Filistin'in bagimsizlig:
yoniindeki grup ve hareketlerin destegini almaya calisirken; diger taraftan
nihai hedefe ulasmay1 saglayacak gercekgi politikalarin arasindaki dengenin
saglanmasiydi. Nitekim Fayyad donemi politikalar1 degerlendirildiginde de
halkin refahini ve giiven igerisinde yasamasim saglayacak kurumlarm
gelistirilmesi yoniinde somut ilerlemeler kaydeedilmekle birlikte Filistin
bagimsizlik miicadelesinin ve direnis hareketinin biiyiik zarar gordigi
yoniine goriisler bulunmaktadir.” Hatta, bu tiir yaklasimlari daha da ileri
gotiirerek, Fayyad'in yiriittiigli reform politikalarinin ve bu cergevede
FGG'nin etkinliginin artmasimin Filistin halkinin yasam kalitesinin ve
giivenliginin artmasina degil, direnis hareketlerini pasif hale getirmek

68 Fayyad, “Once Bat1 Seria” seklinde sloganlastirdig politikalarim su esaslara dayandiracagim
ilan etmisti: Silahli giiciin sadece FO giivenlik gii¢lerinin yetki ve otoritesi altinda olmasi
(monopoly of violence); gelecekteki bir Filistin devletinin kurumsal alt yapisini olusturacak
sekilde neoliberal politikalarin izlenmesi (Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian
Security Forces”, 11).

© Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 11.

70 “Squaring The Circle”, 5.

71 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 14.
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suretiyle, Israil'in giivenliginin artmasimna ve isgalini siirdiirmesine neden
oldugu ileri siiriilmektedir.”

Bununla birlikte Fayyad'in, 2013 yilinda gorevden alinana kadar, FO
givenlik gii¢lerinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalariyla paralel olarak
hem Hamas altyapisinin ortadan kaldirilmasi hem de Bati Seria’da kamu
diizeninin saglanmasina yonelik yiiriittiigii politikalarin basarili oldugu
sOylenebilir.”? Fayyad'in devlet biirokrasisi ile birlikte politik alanda
ylirlittiigli reform calismalarinin 6nemli bir bilesenini olusturan giivenlik
kurumlarina yonelik, uluslararasi toplumun destegini alarak, yiiriittiigii
calismalari, “daginik, parcali milis yapilarin bir araya getirilmesinden olusan
FO giivenlik giiclerini birbiriyle uyumlu profesyonel bir yapiya
doniistiirebilecek bir siireci baglatmigt1” .74

Fayyad doneminde kurumsallasmaya yonelik baslatilan ¢alismalar 2013
sonrasinda hiz kaybetse de FGG'nin giiniimiize kadar profesyonellesme
yolunda yavas ta olsa ilerleme kaydeden, disiplinli bir yap1 gortiniimii
vermektedir.”? Oslo siireci ile baglayan, Abbas ve Fayyad doéneminde
hizlanan, 2013’ten giliniimiize yavaslamakla birlikte devam eden bu
stirekliligin ardinda birkag¢ tali etken bir de ana etken sayilabilir. Tali
etkenler olarak; yabanci, Ozellikle de batili devletlerin destegi, kamu
diizeninin saglanmasi yoniindeki politik irade, Israil'le giivenlik alaninda
yliriitiilen is birligi ve koordinasyon ve silahli gruplara kars:1 yiiriitiilen
miicadele sayilabilir. Ana etkenin ise; Israil’le goriisme siirecini baslatmis
olsa da silahli miicadeleyi ve bu miicadeleyi politik bir yontem olarak
benimseyen gruplarla irtibatin1 hi¢bir zaman koparmayan Arafat’a kars
Abbas’in siddeti bir politika araci olarak gormekten uzak duran yaklasimi
oldugu soylenebilir.”® FGG'nin kurumsallasmasini olumlu etkileyen bu
tutumun Filistin kamuoyunda yeteri kadar destek gormese de batil,
ozellikle de AB iiyesi iilkelerin biiyiik destegini gordiigii ifade edilebilir.

FGG'nin Batili iilkelerin de destegiyle devam eden gelisme siirecini
olumsuz etkileyen etkenlerden biri de yasal diizenlemelerde yasanan
problemlerdir. Hamas'in Gazze, FO'nun da Bati Seria’da hakim olmasi
sonucu olusan ikili yap1 sonras: Filistin Yasama Meclisi toplanamamustir. Bu
durum, 2007'den giiniimiize FGG'nin yasal mevzuatinin yasalar yerine
Bagkanlik genelgeleriyle diizenlenmesi zorunlulugunun getirmistir.”7 Abbas

72 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 14.
73 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 40.
74 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 40.
75 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 38.
76 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 38.
77 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 85.
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donemi FGG’sinin, bu sekilde, yasal diizenlemelerden yoksun kalmasi
mesruiyet sorununu giindeme getirmekle birlikte baskanlik genelgeleriyle
alinan tedbirlerin gelisme siirecinin devamlilifini ve istikrarimi saglayan
etkenlerden oldugu sdylenebilir.

2. FGG'nin Kuvvet Yapis1

FGG'nin teskilat yapisy; igisleri bakanina bagli unsurlarla, dogrudan
baskana bagli unsurlardan olusmaktadir (Sekil-1). Dogrudan baskana bagh
olarak gorev yapan unsurlar, Genel Istihbarat Baskanlig1, Baskanlik Muhafizlar,
Ulusal Giivenlik Kuvoveti, Askeri Istihbarat, Bolge Koordinasyon Birimi; igisleri
bakanina bagli olarak gorev yapan unsurlar ise, Polis Teskilat:, Sivil Savunma
Tegkilat1 ve Onleyici Giivenlik Teskilatrndan olusmaktadir. Ayrica, FGG'nin
sevk ve idaresinde gorev alan bagkanlik ve igigleri bakanligina bagh
karargah unsurlar ile kuvvet hazirlama ve olusturma faaliyetlerini yiiriiten
merkezi ajans ve komisyonlar ve egitim kurumlar1 bulunmaktadir.”
FGG'nin yaklasik toplam mevcudu 31.000"dir.

78 FGG'nin giintimiizdeki kuvvet yapisi ile bilgiler yazarin 2015-2016 yillarinda bolgedeki
gorevi sirasindaki gozlemlerine ve Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State,
48-55’deki bilgilere dayanmaktadir.

7 Bu kurumlarin en onemlilerinden birisi 2007'de kurulan ve faaliyetlerini Ramallah’ta
stirdiiren Genel Askeri Egitim Komisyonu [General Military Training Comission (GMTC)]’dur.
FGG'nin profesyonellesmesi, etkinliginin artirilmas: ve yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik
egitim faaliyetlerini planlamakta ve icra etmektedir. Biinyesinde cesitli karargah subeleriyle
birlikte Merkezi Egitim Kurumu [Central Training Institute (CTI)] ve Filistin Subay Akademisi
[Palestinian Officers Academy (POA] bulunmaktadir. Her iki egitim kurumu da Eriha’dadir.
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Kuvveti i

) Askeri L énleyici Giivenlik
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Koordinasyon Birimi

Sekil-1: FGG Tesgkilat Yapist

2.1 Bagkana Bagli Unsurlar

Istihbarat Baskanligi (General Intelligence Service, 4alel <l ulial), FGG'nin
temel istihbarat birimidir. Karg1 casusluk da dahil olmak tizere FO'nun dis
istihbarat iglerini yiiriitmektedir. Faaliyetlerini Filistin'in diginda yiiriittiigii
gibi Bati Seria’da ve Israil'in iginde de yiiriitmektedir. Yonetime muhalif
kesimlere yonelik istihbarat faaliyetinde bulundugu bilinmektedir. 3200
civarinda personelin gorev yaptigi Istihbarat Bagkanligi’'nin Arap {ilkelerinin
istihbarat birimleri oOzellikle de CIA ile yakin iliskisi bulundugu
bilinmektedir.$

Baskanlik Muhafizlar1 (Presidential Guard, bwld] bl ) bagkan,
diger iist diizey devlet gorevlilerini, baskanlik yerleskesini, diger kritik
altyap1 tesis ve kurumlari korumakla yiikiimliidiir. Bagkanlik Muhafizlar
ayrica iilkeye gelen yabana iist diizey devlet yetkililerini koruma goérevini

80 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 51.
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yerine getirdigi gibi kritik terorle miicadele ve yakalama operasyonlarinda
da gorev almaktadir. Dort tabur seklinde teskil edilen Bagskanlik Muhafizlar:
yaklasik 2700 kisiden olusmaktadir. Karargah ve birlikleri Ramallah,
Beytullahim ve Eriha’da konuslanmustir.

Ulusal Giivenlik Kuvveti (National Security Force, subulill gl 0a¥) <),
FGGnin ana unsurunu olusturmaktadir. Gorevi, toplumsal asayis ve
diizenin saglanmasinda kolluk kuvvetlerine destek saglamaktir. Bu yoniiyle,
Tiirkiye’de i¢ giivenlik harekatinda gorev alan jandarma komando
birliklerine benzemektedir. Diizenli ordu ile jandarma arasinda bir
teskilatlanma ve galisma seklinin oldugu sdylenebilir. Bir kolluk kuvveti gibi
yakalama, arama gorevi olmamakla birlikte toplumsal olaylara miidahales!
ve belirli bolgelerde devriye gorevleri icra edebilmektedir. Askeri tarzda
tegkilatlanmis olmasi, faaliyetlerini askeri usullere gore yiiriitmesi, askeri
tiniforma ve isaretlerini tasimalar1 nedeniyle ¢ogu Filistinli tarafindan ileri
de kurulacak Filistin ordusunun Onciisii olarak goriilmektedir.82 Dokuz
taburdan olusan Ulusal Giivenlik Kuvveti 10500 kisilik bir mevcuda
sahiptir.

Askeri Istihbarat (Military Intelligence, 4 Swsl &/ uial),  FGGmin ig
istihbaratini yiiriiten birimdir. FGG personelinin terdrizmle ve yabanci
devletlerle iliskisini arastirmakta ve gerekli sorusturmalar1 yapmaktadir.
Aynmi zamanda bazi FGG karargahinin giivenligini saglamaktan da
sorumludur. Askeri Istihbarat yaklasik 1700 kisiden olusmaktadir.

Alt Bolge Koordinasyon Birimi [(ABKB), District Coordination Office,

dakhiall i 4], Tsrail ve Filistin arasindaki giivenlik koordinasyonunu
saglamaktan sorumludur. FGGnin “A” bolgesi disinda yiuiriittigi
faaliyetler ile ISK'nin “A” bolgesi iginde yiiriitecegi operasyonel faaliyetler
ABKB tarafindan koordine edilmektedir. Bat1 Seria genelinde toplam sekiz
ABKB bulunmaktadir. Basinda binbasi, yarbay riitbesinde bir subayin
bulundugu BKB’ler 30 kisiden olusmakta, toplam mevcutlar1 2601
bulmaktadir.

2.2 i¢isleri Bakanina Bagli Unsurlar

Filistin Polisi [(Mavi Polis), Civil Police, 4ishulil Licedl 4ib,il); sucla
miicadele, kamu diizeninin saglanmasi, trafigin diizenlenmesi gibi normal
polis gorevleri icra etmektedir. Ayrica, Filistin hapishanelerinin
isletiimesinden sorumludur. Biinyesindeki Ozel Polis Kuvveti (Special
Police Force) ile toplumsal olaylarin bastirilmasinda da gorev almaktadar.

81 Bu yonii Tiirkiye’deki Silahli Kuvvetler birliklerinin icra ettigi kolluk kuvvetlerinin toplumsal
olaylarda desteklenmesi (KOKTOD) gorevlerine benzemektedir (Yazarin notu).
82 Zanotti, “U.S. Security Assistance to the Palestinian Authority”,13.
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Filistin sorumluluk bélgesinde bulunan on valilikte yaklasik 8000 polis
gorev yapmaktadir.

Sivil Savunma Teskilat: (Civil Defence, —Adwldl isall glis), dogal afet ve
felaket durumlarina karst ilk miidahale gorevini yerine getirmektedir.
Yanginla miicadele, arama ve kurtarma gorevleri de bulunmaktadir. Insani
ve sivil boyutu 6n planda oldugu icin Israil’le is birliginin en iist seviyede
ylriitiildiigli. FGG unsurudur. Yaklasik 1200 civarinda aktif calisan
personeli, 3000 de ihtiyat personeli bulunmaktadir.

Onleyici Giivenlik (Preventive Security Organization, sl ¥), Filistin
Otoritesi yOnetimine kars1 yiiriitiilebilecek orgiitlii ve bireysel teror
faaliyetlerine kars1 istihbarat ve Onleyici giivenlik gorevlerini yiirtitmektedir.
Son donemde faaliyet alani Bati Seria’daki Islami Cihat ve Hamas
unsurlarmi zayiflatmak ve ortadan kaldirmak iizerinde yogunlasmustir.
Onleyici Glivenlik birimleri tarafindan isletilen “goézalti ve tutuklama
merkezleri”  bulunmaktadir.  Yaklagitk 3400 civarinda  personeli
bulunmaktadir.

3. FGG-ISK Is birligi

Iki tarafin mesru silahli gliclerinin is birligi yontem ve usulleri Oslo II
Antlasmasi’'nda diizenlenmistir.83 Genel olarak “Giivenlik Is birligi (Security
Cooperation)” olarak adlandirilan yapi, en {istte “Ortak Giivenlik Hedefleri
icin Miisterek Koordinasyon ve Is birligi Komitesi (Joint Coordination and
Coopeeration Committee for Mutual Security Purposes)”; onun altinda
Gazze ve Bat1 Seria’da birer tane olacak sekilde “Miisterek Bolge Giivenlik
Komiteleri (Joint Regional Securtiy Committees)” ve Gazze'de iki, Bati
Seria’da sekiz tane olacak sekilde “Alt Bolge Koordinasyon Birimi (Disrict
Coordination Offices)’nden olusmaktadir. Miisterek Koordinasyon ve Is
birligi Komitesi'nin direktif ve planlamalari® ve Miisterek Bolge Giivenlik
Komiteleri'nin gozetim ve nezaretinde sahadaki cari koordinasyon Alt Bolge
Koordinasyon Birimleri (ABKB) tarafindan yiiriitiilmektedir. ABKB'ler, her
iki tarafin giivenligini ilgilendiren veya etkileyen olaylar1 koordine etmekten
ve karsilikli olarak bilgilendirmekten sorumludur. Ayrica ABKB’ler, her iki
tarafin giivenligini saglamak iizere Oslo II uyarinca kurulan “ortak devriye
(joint patrol)” ve “Ortak Mobil Birlik (Joint Mobile Units)”lerin faaliyetlerini
de koordine etmekten sorumludur.

8 Oslo 11, 1995, md . XII ve Ek-I, md.III.

84 fki taraf arasindaki antlagmalarin uygulanmasi ve karsihikli faaliyetlerin koordinasyonu igin
Oslo I, md. X ile kurulan “Israil-Filistin Ortak irtibat Komitesi (The Joint Israeli-Palestinian
Liaison Committee)” “Giivenlik Is birligi” politikalarmi belirleyen ve anlagmazhiklar1 karara
baglayan en iist seviye organdir (Yazarin notu).
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Prensipler Bildirgesi ile baslayan baris siirecinin saglik bir zeminde
ylriimesi i¢in olusturulan is birligi ve koordinasyon mekanizmasinin, Oslo
II'yle birlikte giivenlik alanimi da kapsayacak sekilde genisletildigi
goriilmektedir. Yillardir birbirine karsi miicadele yiiriitmiis taraflarin
imzaladigr antlasmanin uygulamaya konmasmin kolay olmayacagin
ongormek zor degildir. Nitekim, ikinci intifada siirecinde “giivenlik is
birligi” stirecinin durduruldugu goriilmektedir. Ayrica, giiniimiize kadar
gelen siire¢te nihai ¢6ziime varilamamis olmasi da bunu ortaya
koymaktadir. Ancak, giivenlik alanindaki is birliginin siyasi alana gore daha
istikrarli ve belirli bir siireklilik icerisinde yiiriitiildiigii dikkat cekmektedir.
Taktik ve teknik diizeyde bakildiginda bunda batil: iilkelerin destegini alan
FGG'nin ISK ile giivenlik alanindaki hedefler ve bu hedeflere ulagmak
konusunda yontemler konusunda birlikte calisabilmesinin etkili oldugu
goriilmektedir

FGG'nin Filistin toplumunun giivenligi ve refahin1 saglamak igin
yliriittiigii faaliyetler ISK ile is birligini icerdigi olgiide halk nezdinde
yarattig1 algi bakimindan bir agmazi da i¢inde barindirmaktadir. Bir taraftan
bir antlasma gergevesinde ortak yiiriitiilmek zorunda olunan faaliyetler, yani
is birligi; diger taraftan halkin “isgalci ile is birligi” yapildigi, yani
“isbirlik¢i” algist bu ag¢mazin ana nedenidir. Zira, Israilin fiilen ve
uluslararas1 hukuk agisindan da isgalci konumunda olmas: onunla ortak
faaliyet yiiriiten her kisi ve kurumun “isgalin amaglaria hizmet etmek”le
etiketlenmesine neden olmaktadir. Israil’in Filistin egemenligindeki
bolgelerde yiiriittiigli operasyonel faaliyetler, ozellikle de; hukuk dis1 ev
baskinlari, gozalti ve tutuklamalar, atesli silahlarin orantisiz kullanimi,
suclularin ailelerinin evlerinin yikilmasi gibi uygulamalar Filistin halkindaki
bu algiy1 giiclendirmektedir. Ust diizey Filistinli giivenlik yetkililerine gore
FGG'nin gorevini daha iyi yapabilmesi icin Israil’in bu tiir uygulamalara son
vermesi gerekmektedir.¥ Zira, ISK'nin hukuk disi uygulamalarinda
FGG'nin de pay: oldugu algis;, FGG'nin halktan aldig1 destegin ve halk
nezdindeki giivenirliginin diismesine neden olmaktadir. Ancak ISK uzunca
bir siiredir, Israil’in giivenligine yonelik bir tehdit tespit ettiginde her tiirlii
ara¢ ve yontemi kullanarak tehdidi ortadan kaldirma, diger bir deyisle
siirekli varlik gostermektense ihtiya¢ olan her durumda varlik gosterme
yontemini uygulayarak® “giivenlik is birligi” uygulamalarinin disina
cikmaktadir.

8 “Squaring The Circle”, 19.
86 “Squaring The Circle”, 20.
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Israil tarafinin hukuk digi uygulamalaria ve bunun Filistin kamuoyunda
yaratthgl olumsuz algiya ragmen Filistin yonetiminin Israil tarafiyla
“giivenlik is birligi ve koordinasyonu”na baglh kaldigr goriilmektedir.
Konjoktiirel olarak Filistinli yoOneticilerin zaman zaman “giivenlik is
birligi”nin durdurulacag1 yoniinde agiklamalari olmaktadir.8” Ancak, bu
agiklamalarin  fiilen uygulamaya gegirilemedigi veya gegirilmedigi
goriilmektedir. Filistin yonetiminin bu politikasinin arkasinda yatan
nedenlerden birinin, antlasma kosullarina uygun davranarak batil {ilkelerin
desteginin devam etmesini saglamak oldugu ifade edilebilir. Diger bir
nedenin ise, silahli miicadeleyi bir politika araci olarak benimseyen Hamas
ve Islami Cihad gibi 6rgiitlerle daha etkin miicadele edebilmek igin Israil’le
“giivenlik is birligi"ne duyulan ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Zira radikal
orgiitlerin, halkin isgale kars1 tepkisini istismar ederek yeni bir “intifada”y1
baglatma ve ardindan meydana gelebilecek anarsik ortamdan istifade ederek
Bati Seria’da kontrolii ele gecirme ihtimalinin FO’ya yonelik ciddi bir
giivenlik riski olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Radikal orgiitler konusunda Israil'in de FO ile benzer risk
degerlendirmelerine sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, hem kamu
diizeninin saglanmasi hem de silahli gruplarla miicadele konusunda ISK ile
FGG'nin is birliginin devaminda kendi ulusal giivenligi agisindan fayda
gordiigii soylenebilir. Ayrica, kamu diizeninin saglanmasi ve FGG'nin
toplumsal olaylar1 kontrol edebilecek bir giice sahip olmasi ISK'min Bati
Seri’daki varligimi azaltarak birliklerini bagka bolgelere kaydirmasina ve
kaynak tasarrufu saglamasma olanak saglamaktadir.88 Bununla birlikte,
ISK’nin Bat1 Seria’da kontrolii tamamen FGG'ye biraktigini sdylemek dogru
olmaz. ISK, operasyonel yeteneklerini sahada bulundurmakta, kritik teror
operasyonlarini kendi birlikleriyle icra etmektedir.® FGG'nin operasyonel
faaliyetleri ve hareket kabiliyeti ise belirli dl¢iilerde sinirlandirilmaktadir.*
Dortlii”niin 2015 yilindaki bir raporuna gore FGG Bat1 Seria’daki yollarin

87 Avi Issacharoff and Toi Staff, “In first, Abbas halts security cooperation meetings with Israel”,
23 July 2017, https://www .timesofisrael.com/abbas-cancels-security-cooperation-meetings-with-
israel/, erisim: 31.05.2019. Abbas’in agiklamalar1 sonras1 “giivenlik is birligi” toplantilar1 tist
seviyelerde belirli bir siire durdurulsa da sahadaki fiili is birligi devam etmistir (Zilber ve Al-
Omari, State With No Army, Army With No State, 79).

8 “Squaring The Circle”, 17.

89 Zanotti, “U.S. Security Assistance to the Palestinian Authority”, 31.

% Zanotti, “U.S. Security Assistance to the Palestinian Authority”, 31.
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%40’inda hareket kabiliyetine sahipken yaklasik 300.000 Filistinli'ye de
gilivenlik hizmeti ulastiramiyordu.®!

4. FGG’ye Verilen Yabanci Devlet Destegi

Filistin sorunu uzun yillardir diinya kamuoyunun giindemindedir. Bu
siiregte, Israil’in hukuk digi uygulamalar1 ve isgal politikasi Filistin halkina
kars1 bir sempati olusturmus, bir¢ok devlet ve uluslararas: kurulus Filistin’i
ayni ve nakdi yardimlarla desteklemistir. Yardimlarin bir kismi insani
saiklerle olmakla birlikte nemli bir kisminin bélgede niifuz politikas: giiden
devletler tarafindan siyasi amagclarla yapildig1 bilinmektedir. Filistin
yonetimi, yabanci devletlerin yardimini Filistin'in devletlesme siirecinde
vazgecilmez unsurlardan biri olarak gormektedir. Bu nedenle yardimlarin
hem bircok farkli devletten gelmesi hem de farkli kaynaklar1 igermesi
anlaminda cesitlendirilmesi ve devamliliginin saglanmasimi bir devlet
politikas1 olarak takip etmektedir. Filistin'e yabanci devletlerin verdigi
destek igerisinde giivenlik sektorii 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu alanda
yardim yapanlar arasinda Pakistan’dan ABD’ye, Misir’dan Rusya'ya,
Cezayir'den AB’ye kadar diinyanin bircok farkli bélgesinden tilke ve
kurulus bulunmaktadir. Filistin Bagkan1 Abbas’a gore, 2018 yili itibariyle
Filistin 83 farkl iilkeyle giivenlik antlasmasi imzalamistir.%

FGG’ye destekte bulunan tilkeler ve kuruluslar arasinda ABD ve AB'nin
faaliyetleri Oslo ve sonrasinda agirlikli bir yer tutmustur. FO'nun hayat
gecirildigi yillarda ABD'nin FGG’ye destegi kiiciik capli maddi yardimlar,
silah icermeyen techizat ve terdristle miicadeleye verilen destek seklinde
olmustur.” FGG'ye dogrudan yardimlar, 1996'da Israil’de meydana gelen
teror saldirilar1 sonrasi, yine terdristle miicadeleye destek kapsaminda CIA
vasitasiyla gerceklesmistir.® Ikinci intifada siirecinde bircok devlet gibi ABD
de giivenlik alaninda yaptig1 yardimlari durdurdu®. ABD'nin Filistin
givenlik kurumlarina yardimlarinin daha sistemli ve kurumsal hale
gelmesinin, 2002 yilinda Israil-Filistin sorunun ¢éziimii igin performansa
dayali stratejisinin prensiplerini agiklamasindan ve bu stratejinin “Dortlii”

91 “Strategy and Priorities 2015 — 16: Building the State, Empowering the Economy”, Office Of
The Quartet, June 2015, 6

92 Toi Staff, “Full text of Abbas’s address to the UN Security Council”, 21 February 2018,
https://www.timesofisrael.com/full-text-of-abbass-address-to-the-un-security-council/,  erisim:
01.06.19.

93 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 10.

9 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 10.

% “Palestinian Authority: U.S. Assistance Is Training and Equipping Security Forces, but the
Program Needs to Measure Progress and Faces Logistical Constraints”, United States
Government Accountability Office Report to the Committee on Foreign Affairs and Its Subcommittee on
the Middle East and South Asia, House of Representatives, 11 May 2010, 8
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tarafindan 2003 yili Nisan ayinda “Israil-Filistin Catismasi Icin iki Devletli
Kalict Coziime Yonelik Performansa Dayali Yol Haritasi” seklinde ilan
edilmesinden sonra gergeklestigi goriilmektedir.?

ABD Disisleri Bakanligy, Israil ve Filistin’in “Yol Haritas1”nin gereklerini
gerceklestirmelerine yardimcir olmak ve iki devletli ¢oziim igin uygun
kosullar1 hazirlamak maksadiyla Kudiis'teki ABD Baskonsoloslugu
biinyesinde gorev yapmak {iizere 2005'te “ABD Giivenlik Koordinatorii
[United States Security Coordinator (USSC)]” adi1 altinda bir birim kurdu.®”
USSC’nin gorevi,

-“Israil-Filistin is birligini kolaylastirmak;

- FGG'ye ABD ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilacak
yardimlar1 koordine etmek;

- FGG'nin ‘Yol Haritas1”nda belirtilen gerekleri yerine getirebilmesini
saglamak i¢in FGG'yi techiz etmek, egitmek, FO’ya giivenlik alaninda
danismanlik yapmak suretiyle giivenlik sektoriiniin, profesyonellesmesi,
yeniden diizenlenmesi ve mevcudunun ayarlanmasina yardim etmek”
olarak tanimlanmistir.®® ABD, 2007'den beri FGG'ye aktaracagi kaynag:
Dagigleri Bakanlig1 biinyesindeki Uluslararasi Narkotik ve Hukuk Yiiriitme
Isleri Ofisi [State Department’s Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs (INL)] {izerinden yapmaktadir. INL, FGG’ye 2007-2013
yillar1 arasinda yillik ortalama 100 milyon dolar aktarmistir.® INL'in
aktardig1 kaynak egitim, techizat, bina ve tesis alaninda yapilan yardimlar:
kapsamaktadir.1

ABD, yasalar1 geregi, FGGnin egitimlerine dogrudan personel
gorevlendirmemektedir. Egitimlerin bir kismi, Filistin Ulusal Giivenlik
Kuvvetleri taburlarinin kurulmasi siirecinde Urdiin Uluslararasi Polis
Egitim Merkezi (Jordan International Police Training Center (JIPTC)'nde
Urdiin'lii ve diger bazi iilkelerin asker ve polis personeli tarafindan
verilmistir. Bu egitimler 2012’den itibaren Eriha’daki Merkezi Egitim
Kurumu (Central Training Institute)'nda da verilmektedir. 2017 itibariyle
Urdiin’de 19.000, Eriha’da 10.000 FGG personeline egitim verildigi

% “Palestinian Authority: U.S. Assistance Is Training”, 2.

97 “Palestinian Authority: U.S. Assistance Is Training”, 2. ABD tarafindan atanan ilk “Giivenlik
Koordinator (USSC)”ii, Mart 2005’te atanan Korgeneral William Ward, ardindan da Aralik
2005te Korgeneral Dayton’du (Zanotti, “U.S. Security Assistance to the Palestinian Authority”,
7).

% “Palestinian Authority: U.S. Assistance Is Training”, 11.

9 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 42.

100 Palestinian Authority: U.S. Assistance Is Training”, 2.
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bilinmektedir.1%! Tiirkiye, 2009 yilindan itibaren hem JIPTC hem de CTI'daki
FGG'nin egitimlerine iki subayla dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu iki
personel, ayni zamanda ABD'nin Kudiis Konsoloslugu igindeki USSC
karargahinda da gorev yapmaktadir.’® Yaklasik 65 kisinin gorev yaptig
USSC karargahinda Tiirkiye haricinde Kanada, Ingiltere, Italya ve
Hollanda’dan personel bulunmaktadir. USSC karargahinda, Giivenlik
Koordinatorii olarak goreve yapan ABD’li bir korgeneralin yani sira,
Ingiltere ve Kanada’dan birer tuggeneral bulunmaktadir.

USSC gibi “Yol Haritasi’nda konulan hedefleri gerceklestirmek tizere
faaliyete gecirilen organizasyonlardan biri de kisa adi EUPOLCOPPS olan
“AB Filistin Polisini Desteklemek I¢in Koordinasyon Ofisi (The European
Union Coordinating Office for Palestinian Police Support)”ydi. 2006 yilinin
Ocak aymnda Ramallah’ta kurulan EUPOLCOPPSu 20 AB iiyesi iilkeyle
birlikte Kanada, Tiirkiye ve Norve¢'in destekledigi bilinmektedir.’® Yaklasik
70 yabanci personelin ¢alistigt EUPOLCOPPS'un yillik biitgesi milyon
euroyu bulmaktadir.’® EUPOLCOPPS tarafindan Filistin polisine teknik ve
techizat destegiyle birlikte su¢ arastirmasi, olay yeri inceleme, toplum
polisligi gibi alanlarda egitim de verilmektedir.%

Benzer siireclerde kurulan USSC ve EUPOLCOPPS un amaci iki devletli
¢ozlime giden yolda Filistin giivenlik kurumlarinin profesyonellesmesine
destek vermekti. Ancak, her iki kurumun da mesruiyeti Filistin halk:
nezdinde siipheliydi. Hamas ve Islami Cihad gibi érgiitler, bu kurumlarin
destekledigi birlikleri itibarsizlagtirmak ve halkta olumsuz alg1 olusturmak
icin propaganda faaliyeti yiiriitilyordu.1% Israil'in isgalci politikalarmi
batiyla 6zdeslestiren, halk arasinda yaygin sekilde kabul goren bu anlays,
batil iilkelerin verdigi destegi FGG’yi bir masa olarak kullanmak suretiyle
Israil'in giivenligini saglamak ve Filistin direnisini pasiflestirmek seklinde
yorumluyordu.’”” Bu bakis acisimin giivenlik biirokrasisi ve birimlerinin
farkli seviyelerinde degisik oOlgiilerde kabul gordiigii sdylenebilir. Ancak,
yukarida da belirtildigi gibi, Filistinli yoneticiler bir devlet politikas: olarak,
kendilerine verilen destegin devamlihigim saglamak adma ideolojik

101 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 43.

102 ABD'nin 2018 yilinda biiyiikelgiligini Tel Aviv’den Kudiis'e tagimasmn ardindan USSC
faaliyetlerini Konsolosluk disinda ytiriitmeye baglamistir.

103 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 46.

104 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 46.

105 “Squaring The Circle”, 13.

106 Zilber ve Al-Omari, State With No Army, Army With No State, 45.

107 Tartir, “The Evolution and Reform of Palestinian Security Forces”, 15, 9.
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olmaktan ziyade daha faydaci bir bakis agisiyla bu iki kurumla birlikte
calismay1 devam ettirmektedir.

Filistin yonetimine destek veren kuruluslardan biri de 2002 yilinda BM,
AB, ABD ve Rusya tarafindan olusturulan “Dortli”diir. Yukarida da
belirtildigi gibi “Dortlii"niin 2003’te agikladigr “Yol Haritas1” Filistin
giivenlik kurumlarina verilen yabanct devlet desteginin cergevesini ¢izen
temel belgelerden biridir. “Dortlii”niin kurulus amaci, “Orta Dogu baris
goriismelerine arabuluculuk yapilmasma yardim etmek ve Filistin'in
ekonomik ve kurumsal gelisimine destek olmak!®”  seklinde
belirtilmektedir. Gilivenlik sektoriiniin desteklenmesi kurulus amacinda
dogrudan belirtilmese de 2015 yilinda yayimlanan “Strateji ve Oncelikler:
2015-20161” isimli belgede “Dortlii”niin kurulus amacinin dayandig1 bes
temel siitunu olusturan bes yiiksek-etki (high-impact) alan1 arasinda birinci
sirada sayilan “Etkin hiikiimet (Effective government)” alami giivenlik
sektoriiniin reformunu da kapsamaktadir. Bu nedenle “Dortlii” kurdugu
calisma gruplari ve komisyonlarin gelistirdigi ve takip ettigi projeler
aracihigiyla Filistin giivenlik kurumlarini desteklemektedir. USSC de bu
kapsamda icra edilen giivenlik komitesi toplantilarina katilmaktadar.

108 “Drtlii”niin Resmi Internet Sitesi,
http://www.quartetoffice.org/page.php?id=4e3e7y320487Y4e3e7, erisim: 09.06. 2019).

109 “Strategy and Priorities 2015 — 16: Building the State, Empowering the Economy”, Office Of
The Quartet, June 2015, 2.
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Sonug

1991"de Madrid Konferans: ile baglayan ve Oslo Antlasmalari ile devam
eden siireg Filistin sorunun iki devletli bir anlayis temelinde ¢6ziilebilmesi
icin taraflar1 uzlastiran bir cergevenin olusmasini saglamisti. Tki devletli bir
¢oztimde, Israil'in yaminda bir Filistin Devletinin hayata gecirilmesi
ongoriilityordu. Kalicr ¢oziim 6ncesi gegis siirecinde FO, Israil’in cekildigi
Filistin topraklarimin yonetimi devralarak gelecekteki bagimsiz Filistin
Devleti'nin sivil ve askeri kurumlarimin altyapisini olusturacakti. Bu amaca
yonelik olarak FGG'nin demokratik gozetim mekanizmalar1 dahilinde,
hukuki ve kurumsal bir cercevede profesyonel bir giivenlik giicii olarak
gelistirilmesinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Mevcut durum itibari ile
FGGnin bu amag¢ dogrultusunda halen ilerleme kaydetmekle birlikte
islevsel ve disiplinli bir yapiya ulastig1 goriilmektedir.

Oslo I'de &ngoriilen yapida, Israil’le bir arada yasayacak Filistin
Devleti’nin kurumlarinin Israil’in giivenligine tehdit olusturmayacak sekilde
gelismesinin tasarlandig1 anlagilmaktadir. Filistin giivenlik kurumlariyla
ilgili antlasma maddelerine konulan kisitlamalarla da FGG'nin ileride
Israil'e saldirgan bir tutum takinmasma yol acabilecek bir yapiya
doniisebilmesinin engellenmeye calisildig1 goriilmektedir. Bir uzlasma
sonucu ortaya ¢ikan antlasmanin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
durum FGG'nin gelisimindeki temel ¢eliskinin de nedenini olusturmaktadir.

FGG, Filistin halkinin talep ve istekleri dogrultusunda bagimsizlik
miicadelesi verecek milli bir ordunun ¢ekirdegini mi olusturmaktadir; yoksa
gittikce pasifleserek halkina yabanci bir polis giiciine mi doniismektedir?
Birbirine zit iki yaklasim arasindaki gerilim sokaktaki vatandasin
yaklagimiyla yonetici kesimin politikalar1 arasindaki gerilimi de
yansitmaktadir. Filistin yonetimi, yabanci devlet desteginin devamini
saglamak ve antlagma hiikiimleri uyarinca ISK ile birlikte galisabilmek igin
FGG'nin bati standartlarinda profesyonellesmesi ve kurumsallasmasina
yonelik politikalar izlemektedir. FGG mensuplarinin i¢inden geldigi halkin
cogunlugu ise isgale kars1 direnisi ve silahli miicadeleyi destekler bir tutum
icerisindedir. Bu iki zithktan hangi yone dogru ilerleneceginde Israil ve
Filistin taraflarinin tutumuyla birlikte soruna miidahil olan diger aktorlerin
tavirlar1 da etkili olacaktir. Nitekim, zaman zaman yasanan gerilimler
karsisinda Filistin yonetiminin mevcut antlagsmalarin gegerliligini yitirdigini
agiklamasi FGG'nin gelisiminin farkl bir istikamete yonelme riski tasidigin
gostermektedir.
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