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Liibnan’da Siyasal Kurumlarin Yeniden Insasi: Cogunluk Sisteminden
Nispi Temsile
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Bu calismanin amaci, Ortadogu’nun istikrarsiz fakat bdlgesini etkileme potansiyeli bakimindan onemli
iilkelerinden Liibnan’da, toplumsal birlikteligin ve politik istikrarin teminine yonelik olarak gerceklestirilen segim
sistemi degisikliginin, din/etnik grup temelinde kurgulanan devlet yonetiminde ortaya ¢ikaracagi muhtemel sonuglar
ile sistem degisikligi akabinde gerceklestirilen se¢imlerde parlamentonun 1/3°nii elde eden ittifak cephesinin 6nemli
aktorlerinden Hizbullah’in siyasal doniigiimiiniin gerek Liibnan siyaseti ile toplumsal hayatindaki gerekse de
Ortadogu’daki olas1 etkilerinin Yeni Kurumsal Iktisat cercevesinde analiz edilmesidir. Siyasi gérevlerin etnik ve dini
gruplar arasinda orantih bir sekilde paylastirilmasi esasina gore olusturulan, buna ragmen temsil sorunlarma yol agan
secim sisteminin daha adaletli bir yapiya doniistiiriilmesi yoniindeki ¢abalarin, iilkenin siyasal kurumlarmnin
doniismesi icin énemli bir asama oldugu; ancak Liibnan siyasetini belirleme noktasinda etkin olan iran ve Arap
devletleri arasindaki yikici rekabetin Hizbullah’in yiikselen konumu nedeniyle Iran lehine degismesinin, iilkede idari,
politik ve sosyo-ekonomik yapinin reforme edilmesi suretiyle, kurumsal déniisiimiin saglanmasi yoniindeki en 6nemli
engellerden birisi oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Restructuring of Political Institutions in Lebanon: From Majoritarian to
Proportional Representation

ABSTRACT

In Lebanon, one of the important countries in the Middle East region, which is unstable, but important in
terms of its potential to affect the region, changes have been made in the electoral system to ensure social unity and
maintain political stability. In this study, the effects of the electoral system change, on the possible results for
government administration based on religion/ethnic group and the possible effects of Hezbollah's political
transformation in Lebanese politics and the Middle East region were analyzed by using Institutional Economics
thoughts. According to this, created on the basis of proportional allocation of political tasks between ethnic and
religious elements, but try to have the electoral system leading to representation problems become fairer is an
important step for the change of the country's political institutions. But the fact that the destructive competition
between Iran and Arab states, which are active at determining Lebanese politics, has changed in favor of Iran due to
the rising position of Hezbollah, is the biggest obstacle to institutional change in the country by reforming the
administrative, political and socio-economic structure.
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1. GIRIS

Ortadogu, muhtemelen en ¢ok yapay sinirlara ve sorunlu yonetimlere Sahip tilkelerden
miitesekkil bolgedir. Kolonyal yonetim modellerinin terk edilmeye ve iilkelerin bagimsizliklarini
kazanmaya bagladiklar1 Diinya Savagslari ertesinde, bolgede mevcudiyetini siirdiirmekte olan
somiirge yonetimleri, bu modeli terk etmeye, suni bir tasnif etrafinda ve her toplumun kendi
tarihi birikiminden de referans alacak sekilde yeniden teskilatlandirma noktasinda bir tutum
sergilemislerdir. Bolgede yer alan iilkeler, girift iliskiler barindiran sosyolojik, siyasal ve
ekonomik etkenler baglaminda, genellikle otoriter Ozellikler arz eden monarsi yonetimleri
seklinde kurgulanmiglarsa da kismen hibrit rejim uygulamalarina yer verilmis, bazi iilkelerde ise,
demokratik sisteme yakin hususiyetler arz eden yonetimlerin olugsmasina dikkat edilmistir.

Calisma kapsaminda siyasal degisimin analize konu edilecegi Liibnan, etnik, dini ve
kiiltiirel topluluklarin genis kapsamli ve kismen demokratik bir ortak yonetim modeli
cercevesinde oOrgilitlendigi kendine has siyasal kurallar perspektifinde “ortaklasmaci”
parlamenter bir cumhuriyet modeli ile yonetilmektedir. Bu modele gére, Cumhurbaskanligi
Maruni Hristiyanlarin, Basbakanlik Siinnilerin, Meclis Bagkanligi ise Siilerin elinde
bulunmaktadir. Diger azinliklar ise farkli diizeylerde cesitli devlet gorevleri almak suretiyle
devlet yonetiminde sz sahibi olmaktadirlar. Bahse konu sistem ve devlet yapisi ise esasen 1932
yilindaki ilk ve tek niifus sayimina gore sekillenmis olup, dinsel ve mezhepsel demografi ile
oldukgea iliskilidir.

Ulkede uzun zamandir siyasi gorevlerin etnik ve dini unsurlar arasinda orantili bir
sekilde paylastirilmasi esasina gore olusturulan bu sistemin temelini olusturan sec¢imlerin
gerceklestirilmesinde, bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu alan siyasi partinin o ¢evredeki temsilin
tamamina sahip olmasina imkan veren cogunluk sistemi uygulanmaktaydi. Filistinlilerin
Liibnan’da artan etkinlikleriyle birlikte niifus dengesinin Siinniler lehine degismesi akabinde
baslayan i¢c savas, 1979 yilinda gerceklesen Iran Devrimi ertesi iran’in “Devrim Ihraci”
politikas1 cercevesinde Liibnan Siileri ile gergeklestirdigi yogun iligkiler sonucunda Hizbullah
Orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi ile hizla giiglenmesi gibi temel hususlar, zaten son derece kritik
dengeler iizerine kurulu yonetim yapisinin ve buna bagli olarak se¢im sisteminin sorgulanmasina
sebebiyet vermistir.

I¢ savasin ertesinde imzalanan Taif Antlasmasi ile Liibnan’in siyasal sistemi nemli
degisikliklere ugramis ve Siinnilerin niifus artis1 ve etkinlikleri géz 6niinde bulundurularak,
Maruni cumhurbagkaninin bazi yetkileri Si{inni basbakana devredilmis, parlamentodaki
Hiristiyan-Miisliman temsilcilerin sayist esitlenmis ve Hizbullah’in ayricalikli bir konum elde
etmesi saglanmistir. Bu noktada, Liibnan siyasetinde 6zellikle Suriye Baas rejiminin agirhig
giiclenmis ancak Subat 2005 tarihinde Refik Hariri bombali bir suikast saldirisi sonucu hayatini
kaybetmesi sonucu “Sedir Devrimi” olarak isimlendirilen gelismelerin ardindan Suriye tim
askeri ve istihbarat personelini iilkeden ¢ekmek zorunda kalmus, iilkedeki Suriye karsitlart ve
yanlilar1 arasindaki ayrisma daha da derinlesmistir.

2006 yili Temmuz ayinda Hizbullah’m Israil’e saldir1 baslatmasi, gérev siiresi biten
Cumbhurbaskan1 yerine secilecek yeni devlet baskaninin se¢imi i¢in meclis oturumlarina
katilmamasi1 ve secimlerin tekrarlanmasini istemesi hususlari Liibnan siyasal sistemin
kilitlenmesine sebebiyet vermis ve biiyiik ¢catigmalarin fitilini ateslemistir. 2009 se¢imlerini Saad
Hariri onciiliigiindeki ittifak kazandiysa da Hizbullah’in parlamentodan cekilmesi nedeniyle
siyasal sistem yine islevsiz kalmistir. Arap Isyanlart dolayistyla yasanan kitlesel gogler ile
DAES tehlikesinin iilkede boy gostermesi, kirilgan Liibnan siyasetini daha da istikrarsiz bir hale
getirmis, biitiin bu siyasal krizler ise Hizbullah’in {ilke siyasetindeki giiciinii tahkim etmesine
imkan vermistir.
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Liibnan siyasetine dair en 6nemli gelismeler 2014 yil1 igerisinde ger¢eklesmis ve Devlet
Baskaninin belirlenememesi hususu parlamento segimlerini etkilemis, uzlagsma saglanamamasi
sebebiyle meclisin goérev siiresi 2017 yilina uzatilmistir. Bu siiregte, Liibnan meclisi,
Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in tam 45 basarisiz girisimde bulunmus ve nihayet iki buguk yillik
krizden sonra 31 Ekim'de 2016’de Misel Avn Cumhurbagkani segilmistir. 6 Mayis'ta 2018
yapilan genel se¢imlerin ardindan Hariri Onciiliiglinde yeni hiikiimet, 9 ay siiren ¢aligmalarin
ardmdan 31 Ocak tarihinde kurulabilmistir. Ancak bu hiikiimet de uzun siireli olmamus, tilkede
baglayan protestolar nedeniyle 29 Ekim’de istifa etmis ve yerine 21 Ocak 2020 tarihinde, daha
¢ok Hizbullah ve Sii gruplarin destek verdigi Hassan Diyab Basbakanliginda yeni bir hiikiimet
kurulmustur.

Gecen siirecte yasanan tiim bu hususlarin yani sira toplumsal gruplarin/aktérlerin siyasal
sisteme katilim talepleri artmig ancak siyasal sistem siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢Oziimiinii lireten bir mekanizma olmaktan ziyade bizatihi krizin/sorunun merkezi halini almistir.
Bu noktada, secim sisteminde uygulanmakta olan ¢ogunluk sistemi ise yoOnetimdeki
istikrarsizlig1 perginleyen 6nemli bir sorun olarak 6n plana ¢ikmaistir.

Bu caligmanin amaci Liibnan’da, toplumsal birlikteligin ve politik istikrarin teminine
yonelik olarak ¢ogunluk siteminden nispi temsile gecisi dngoéren se¢im sistemi degisikligi ve bu
siirecin akabinde iilke siyasetinde yer alan cesitli toplumsal gruplarin farklilasan siyasal
agirhiklart ve temsiliyet durumlarmin {ilkenin genel siyasi istikrarina ve gelecegine dair
etkilerinin  Yeni Kurumsal Iktisatin teorik izahatlarndan faydanilmak suretiyle analiz
edilmesidir. Liibnan’da siyasal istikrarin ve kurumsal doniisiimiin teminine yoOnelik ¢abalarin
ortaya konulmasinin da planlandig1 bu ¢aligma, se¢im sistemlerine iliskin detaylarin bulundugu
birinci boliim, Liibnan siyasetinde temsiliyet sorunlarinin tarihi kdkenlerinin tartisildigi ikinci
bolim ve iilkede siyasal kurumlarinin gelisiminin analiz edildigi ii¢lincii boliimden meydana
gelmektedir.

2.SECIiM SISTEMLERIi: COGUNLUK SiSTEMi & NiSPi TEMSIL

Demokrasi kavrami, ¢ogu kez halkin kendi kendini yonetmesi olarak tanimlanmaktaysa
da liberal sistem uygulamalar1 baglaminda, yoneticilerin yonetilenler tarafindan serbest/6zgiir ve
adil secimler vasitasiyla secildigi, hak ve ozgiirliiklerin koruma altina alindigi, bireyin sosyal
faydasinin onciillendigi ve hukukun {istiinligiiniin temel alindig, temsili bir yonetim modeline
evrilmis bulunmaktadir. Halkin egemenligini temsil eden demokratik sistemlerin temel kosulu
olarak da sec¢im olgusu 6n plana ¢ikmistir (Bulut, 2010: 13; Akboga ve Sahin, 2018: 7-11).

Halihazirda devlet ve toplum iligkilerini saglayan en 6nemli ara¢ konumunda olan
se¢imler, kamu gorevini ylriitecek kisi ve/veya kisilerin, ilgili segcmenlerce, katilim gosteren
adaylar arasinda yapilacak tercihlerle tespit edilmesi, diger bir ifade ile yonetim erkinin
devredilecegi grubun belirlenerek, yetkilendirilmesi olarak kavramsallastirilabilir (Tiirk, 2006:
76; Yiizbasioglu, 1996:105).

Secimler, yonetim hakkinin devrine iliskin mesruiyeti saglamakta, se¢im sistemleri ise
yetkiyi alacak olan secilenlerin hangi usuller ile belirleneceginin teknik alt yapisim
olusturmaktadir. Se¢im sistemleri, bireysel tercihlerin kolektif tercihler seklini almasi diger bir
ifade ile karar alma yetkisinin temsilcilere devredilmesini ifade eden siyasi temsil kavraminin
gerceklesmesini saglayan temel mekanizmalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dar anlamda se¢im
sistemleri, segmenlerin oy vererek parti ve/veya aday tercihlerini ortaya koymalari ile bu oylarin
dagitilmasi ve yetki tevdii edilenlerin belirlenmesini ifade etmekteyse de genis anlamda, segme
ve secilme hakki ile segcimlerin organizasyonu gibi se¢im siirecine giren ve se¢imleri etkileyen
bir¢ok farkli unsuru da icermektedir (Nohlen, 1996: 19; Akinci, 2017: 405; Bulut, 2010: 1).
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Parlamentonun dagilimini, iilkeyi hangi siyasi partinin yoOnetecegini, yasalarin ve
anayasanin kimin tarafindan yapilacagini/degistirilecegini belirleyen ve demokrasinin temel
unsurlariyla illiyet arz eden sec¢im sistemleri, partilerin yapisint sekillendirmekle birlikte
politikacilarin davraniglarini ve se¢cmenlerin oy verme tercihlerini de etkilemekte olan secim
sistemleri bu haliyle 6nemli siyasi sonuglarin meydana gelmesine neden olmakta, iilkenin
geleceginin sekillenmesi noktasinda énemli bir konum arz etmektedir (Mainwaring, 1990: 3;
Yildiz, 2018: 116).

Esasen ideal bir se¢im sisteminden bahsetmek pek miimkiin gdzilkmemektedir. Zira
tilkelerin, sosyal siniflarin ve bireylerin kendi kisisel deneyimleri dogrultusunda sekillenen
demokrasiye dair tutumlarina iligkin farklilasmalar, demokrasinin bazi bilesenlerinin digerlerine
gore daha oOncelikli haline gelmesine neden olmakta, bu durum ise se¢im sistemlerinin iilkeden
tilkeye farklilagmasina sebebiyet vermektedir. Ancak temel olarak ele alindiginda, ideal bir
sistemin, iilkenin tiim farkliliklarinin temsiline zemin hazirlayan adaletli se¢imlerin yapilmasina
ve istikrarlt bir yonetimin kurulmasina imkan veren bir uyumlastirma igerisinde olmasi gerektigi
agikardir. Ancak bahse konu iki ana ilke diger taraftan bir tezati da ifade etmektedir. Zira
toplumsal tecriibeler, ¢ogu kez istikrar1 saglamaya matuf diizenlemelerin temsilde adaletten
sapmaya; adaleti temine yonelik diizenlemelerin ise istikrarli yonetimden kaymalara neden
oldugunu ortaya koymaktadir (Yiizbasioglu, 1996:105; Akboga ve Sahin, 2018: 9).

Cogunlukla bagdasmas1 miimkiin olmayan bu iki ana ilkeden taviz verilmek suretiyle bir
yol bulunmasi gerektigi ortadadir. Bu durum ise teknik bir hesaptan ziyade daha ¢ok toplumlarin
demokrasiye dair tutumlarina gore sekillenecek siyasal bir tercih olmaktadir. Zira bilinmektedir
ki, ayn1 oy oranlarina iki farkli formiil uygulamak, her parti i¢in segilen iiyeler a¢isindan oldukga
farkli sonuglar dogurabilmektedir. Catisma kiltliriiniin yogun oldugu {ilkelerde, yanlis
kurgulanan secim sisteminden kaynaklanan nedenlerle yiiksek temsil imkani elden eden ve bu
avantajli konumlarini siirdiiren sosyal siniflarin, uzlagmaya yanasmayan ya da gerek duymayan
tutumlari, kendilerine temsil imkani bulamayan toplumun diger kesimlerinin dislandigi, sosyal
parcalanmighigin derinlestigi ve istikrarsizligin ¢ogaldigi miisahede edilmektedir (Blais ve
Massicotte, 1996: 40; Akyildiz, 2016: 145).

Tiim bu sorunlar ¢ergevesinde en ideal se¢im sistemi ve formiiliiniin ne olduguna cevap
arayan iilkelerin, secgileceklerin sayis1 bakimindan (tek isimli, listeli), se¢im sayis1 bakimindan
(tek turlu, iki turlu) ve segilenlerin partilere dagiliminin hesabi bakimindan (¢ogunluk, nispi)
olmak {izere bu ii¢ temel ayrimin gesitli kombinasyonlarinm kullanmak suretiyle ¢ok sayida se¢cim
sistemini denedikleri ve toplumsal yapilarina en uygun Sistemi bulma yoniinde irade
gosterdikleri miisahede edilmektedir (Akyildiz, 2016: 131-132).

Diinya genelindeki o6rnekler ele alindiginda, toplumlarin oylarin parlamentoda temsil
edilecek vekil sayisina doniistiiriilmesi yontemleri bakimindan iki temel se¢im sistemi lizerinde
ittifak ettikleri goriilmektedir. Bunlar, ¢ogunlugun temsilinin devletin iyi idaresini sagladigi
anlayisina dayanan c¢ogunluk sistemi ile secim usuliiniin Oncelikle adalet duygusunu
gerceklestirdigi anlayisina dayanan nispi (orantili) temsil sistemi olmak lizere iki ana baslik
altinda tasnif edilmektedir. Ancak yar1 nispi (orantili) sistemler ve karma sistemler olarak
adlandirilan yontemlerin bulundugunu da belirtmek gerekmektedir (Yiizbasioglu, 1996: 106;
Norris, 1997: 298; Akyildiz, 2016: 131; Nohlen, 1996: 21-22; Yildiz, 2018: 119).

Cogunluk sistemlerinde, oylarin ¢ogunlugunu alan aday/partiler o se¢im bolgesindeki
secimi kazanmakta; daha az oy alan aday/partiler ise o bdlgede yapilan se¢imi kaybetmektedir.
Tek-turlu basit ¢ogunluk, iki-turlu basit veya mutlak ¢ogunluk ya da alternatif oy gibi farkli
tirleri bulunan bu se¢im sistemi; siyasi partilerin tamaminin mecliste temsil edilememesi,
vatandasin oyunun bosa gidecegi kaygisiyla oy kullanmasi suretiyle gergek iradesini sandiga
yansitamamas1 gibi handikaplar1 icermesi nedeniyle kutuplagmalara sebebiyet verebilecegi
yoniinden tenkitlere konu olmaktadir (Nohlen, 1996: 32-33; Yildiz, 2018: 124).
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Nispi (orantili) temsil ise partilerin meclisteki temsili, aldiklar1 oy oranlariyla ve
benimsenen se¢im formiilii tiiriine bagh olarak az ya da ¢ok olmak {izere, dogru orantili olarak
belirlendigi se¢im sistemi olarak 6n plana cikmaktadir. Nispi temsil sistemleri, en yiiksek
ortalama/bélen (d’Hondt ve degistirilmis Sainte-Lague sistemleri ) ve en biiyiik bakiye veya kota
sistemleri olarak iki alt tipe ayrilmaktadir. Diger yandan bu sistem, milletvekillerinin segim
cevresinden ziyade daha genis bir ¢ergevede dagitilmasina imkan verip vermemesi bakimindan
da tek ya da iki kademeleri nispi temsil sistemleri olarak da tasnife tabi tutulmaktadir. Bununla
birlikte, nispi temsilin bir tiirii olarak kabul edilen bir diger se¢im sistemi ise bireysel
(dolayisiyla farkli partilerden) adaylara oy verebilmenin avantajlariyla NT'nin orantili
sonuglarimi birlestirmesine imkan veren “devredilebilir tek oy” (single transferable vote, STV)
sistemidir. Kullanilan yontemler nedeniyle iilke genelinde alinan oylarin, meclise yansimasi
bakimindan, ¢ogunluk sistemlerine nazaran daha adaletli bir sonuca yol a¢tig1 degerlendirilen
nispi temsil sistemlerinde, zaruri olan liste uygulamasinin, bahse konu listenin igeriginin
belirlenmesinde se¢cmenin bir etkisinin bulunmamasi ve bu durumda se¢menin parti tarafindan
belirlenen kisilere oy vermek zaruretiyle karsi karsiya kalmasi dolayisiyla demokratik temsil
yOniiyle bazi sorunlar ihtiva ettigi yoniinden tenkite konu olmaktadir (Gallagher, 1991: 34-36;
Yiizbastoglu, 1996:111-112; Ozbudun, 1995: 521-525; Yildiz, 2018: 119).

Esasen herhangi bir secim sistemini digerlerinden daha iyi olarak nitelemek pek kolay
gbziikmemektedir. Ornegin, koklii dini veya etnik boliinmelerin bulundugu toplumlar igin nispi
sistem daha kapsayict olabilmekte ancak bu durum bolinmeleri diizeltmek yerine
derinlestirebilmektedir. Esasen se¢im kurumlarinin belirlenmesi, biiyiik olgide devletlerin
demokrasi anlayisi ile paralellik arz etmektedir. Genel olarak bakildiginda, se¢im sistemlerinden
beklentilerin basinda istikrarli yonetimlerin olusturulmasi istegi 6n plana c¢ikmaktadir. Zira
siyasal istikrarin giiglii yonetimler eliyle olusturulacagina dair genel bir kabul bulunmaktadir. Bu
noktada, toplumlar da siyasal istikrar arayiglarinda, se¢im sistemlerine 6zel bir ehemmiyet arz
etmekte, siyasal istikrarsizliklarin ¢oziimii noktasinda ise se¢im sistemi degisikliklerine
bagvurduklar1 goriilmektedir. Her ne kadar siyasal istikrarsizliin asilmasi noktasinda 6nem arz
ettigi genel kabul gérmekteyse de secim sistemi reformlarinin pek kolay gerceklesmedigi,
genellikle 6nemli siyasi kriz ya da yonetim sistemi degisikligi siirecinde gergeklesebildigi ve az
sayida lilkede siyasal kurumlarda 6nemli bir doniisiim olmaksizin degisikligin yapilabildigi
miisahede edilmektedir (Blais ve Massicotte, 1996: 66; Tuncer, 2014: 18; Norris, 1997).

Liibnan’da, “7960 Yasasr” olarak bilinen ve ¢ogunluk sistemini esas alan diizenlemeler
geregi partiler veya adaylardan en fazla oyu alan mecliste ¢ogunluga sahip olmaktaydi. Bu
durum, Liibnan siyasal sisteminde var olan mezhep, din ve etnik kota sebebiyle niifus ve
temsiliyet oraninda dnemli bir dengesizligin meydana gelmesine ve zaten yiiksek olan siyasi
tansiyonun daha da artmasina neden olmaktaydi. Hatta tiim bu siyasi krizler ve ihtilaflar
sebebiyle en son 2009 yilinda yapilan ve olagan sartlarda bes yilda bir yapilmasi gereken
parlamento se¢imleri yaklasik on yil boyunca bir tiirli gergeklestirilememisti.

Bahse konu aksakliklarin giderilmesi ve siyasi istikrarin temini bakimindan, 17 Haziran
2017 tarihinde biiyiik tartismalarin neticesinde kabul edilen yeni segim yasast ile iilke 15 se¢im
bolgesine ayrilmis ve katilan her partinin aldigi oy oraninda milletvekili ¢ikarabilecegi nispi
temsil sistemine gecis yapilmistir. Ancak “/960 Yasasi” olarak bilinen segim sistemi
diizenlemelerinde degisiklige gidilmesi ve se¢ime katilan partiler ya da adaylar arasinda en ¢ok
oyu alanin se¢imi kazandigi “cogunluk sistemi” yerine “nispi temsil” secim sisteminin
getirilmesi tartismalari, Liibnan"1 yeni bir siyasi krizin esigine getirdigi gorilmektedir. Soyle ki,
yeni sistemin kabul edilmesinin ardindan yapilan ilk parlamento se¢imlerinde, bir¢ok kesimin
diisman1 konumunda olan ve ¢esitli iilkelerin terdr orgiitii olarak tamimladig1 Hizbullah’in dahil
oldugu ittifak cephesinin parlamentonun ii¢te birini elde etmesi, gerek Liibnan’da gerekse de
bolgesinde 6nemli sonuglarin dogmasina sebep olacak bir siirecin baglamasina da sebebiyet
vermistir.
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Calismanin ilerleyen boliimlerinde, Hizbullah’in dahil oldugu ittifak cephesinin
parlamento segimlerinde edindigi basarinin yeni segim sistemi ile iligkisi, bu durumun iilkenin
siyaset kurumunu ve dis politika anlayisini yeniden sekillendirip sekillendirmeyecegi hususlari
ile bahse konu siirecin Liibnan’in siyasi kurumlar: ilekurumsal yapi'siinda meydana getirecegi
muhtemel etkilerin analiz edilmesi amag¢lanmaktadir.

3.LUBNAN SIYASETINDE TEMSILIYET SORUNSALI: PARCALI YAPI &
KIRILGAN DENGE

Siyasi sisteminde demokrasiyi benimseyen devletlerde temel amag, temsilcilerini
iktidara tagima yoluyla halkinin yonetime katilmasi ve siyasette karar alma yetkisine sahip
olmasini saglamaktir. Buna gore ulusun egemenligini temel alarak iilkeyi demokratik sistemle
yonetmeyi diisiinen bir rejimin, kaynagini halkin temsilcilerinden aldig1 bir diizenlemeye sahip
olmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Bugiin parlamenter demokrasiye dayali bir siyasi yapiya sahip olan Liibnan, halkin
temsilcileri olan siyasi parti temsilcilerinin iilke ydnetiminde yer almalar1 ilkesini temel
almaktadir. Bununla birlikte ayiric bir 6zellik olarak Liibnan’da 18 resmi mezhep grubunun yer
almasi ve siyasal hegemonyanin bu dini gruplar {izerinden yiiriitiilmesi, parlamentonun
yonetimdeki islevinin de sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Her ne kadar 1991 ig
savasindan sonra imzalanan Taif Anlagmasiyla Liibnan’da mezhepler arasinda siyasi bir denge
kurma hedeflendiyse de iilkedeki i¢ dinamikler ve kiiresel aktorlerin bolge tizerindeki politikalart
nedeniyle bu hedefe ulagilamamistir. Calismanin bu kisminda Liibnan’in mezhep temelli politik
yapisinin kokenlerine deginilecek, gegmisten gelen bu kirilgan yapinin glinlimiiz siyasi algist
tizerindeki etkileri tartisilacaktir.

3.1. Liibnan Siyasetinde Parcah Temsiliyetin Tarihi Kokleri

Liibnan’a dair yapilan analizlerdeki genel kani, mevcut siyasi yapinin iilkenin 1920-
1943 yillar arasinda siiren Fransiz manda yonetimi sirasinda olusturulduguna yoénelik olsa da
politik dengelerin mezhep zemininde kurulusunun tarihinin ¢ok daha eskiye uzandig: agiktir. Bu
anlamda Liibnan sosyo-dini kokleri agisindan Siinni ve Sii mezheplerin yami sira Katolik,
Ortodoks, Protestan ve Yahudi cemaatlerine ev sahipligi yapmis, bu topluluklar bolgenin
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel kosullar1 baglaminda geliserek otorite elde etmeye baglamislardir.
Mezhep gruplarimi temsil eden aktdrlerin politik arenada yer almalariyla da zamanla bolgede
mezhep siyaseti yerlesmis, bu agidan Liibnan, XVI. yiizyildan XIX. ylizyilin ortalarina kadar
iktidar miicadelesinde kazanan tarafa gore donemsel olarak Siinni, Diirzi ve Maruni
mezhebinden olan Emirler ile Emirlerin miistesarlar1 gérevinde bulunan ileri gelen ailelerin -
ayan- yonetimi altinda idare edilmistir. Bununla birlikte XIX. ylizyillin ortalarina kadar
Liibnan’da mezhepler arasi krizlere rastlanmamis, ¢atismalar daha ¢ok ayni mezhebe mensup
yonetici ailelerin iktidar miicadeleleri cergevesinde ortaya ¢ikmugtir. 1841 yilinda Diirzl ve
Maruniler arasinda baglayan i¢ ¢atismalar ise mezhepler arasi dengelerin sarsilmasina yol agmas,
catismalarin son bulmasiyla olusturulan yeni idari yapiyla bolge, uzun tarihinde ilk defa mezhep
temelli bolinmeye sahne olmustur.

!Kurum ve kurumsal yapi kavramlari ve buna iliskin detaylar ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda paylasilacak olup,
kisaca belirtmek gerekir ise, kurum kavrami, insanlar tarafindan olusturulan ve insanlar arasindaki etkilesimini
diizenleyen simirlamalar ve kurallar biitiiniinii ifade etmektedir. Kurumlar tarafindan meydana getirilen kurumsal yap1
kavrami ise ekonomik, siyasi ve sosyal faaliyetlerin gelismesini tesvik edici cesitli unsurlar olarak tanimlanabilir
(North, 2002:9; Demir, 1996: 112, 174, 175).
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Ulkenin giineyinin Diirzi Kaymakamlig1, kuzeyinin de Hiristiyan Kaymakamlig1 olarak
ikiye ayrilmasiyla ortaya ¢ikan ve “Cift Kaymakamlik Sistemi” adi1 verilen yeni idari yapiya gore
bolgenin geleneksel siyasetini yiiriiten Emirlik diizeni sona ermis ve mezhep temsiliyetine
dayanan yeni bir proje c¢izilmistir. Bu yeni sistem cergevesinde de iilkenin kuzey bdlgeleri
Maruni kaymakamin idaresine verilirken, Sam-Beyrut sinirindan baslayip Sayda’ya kadar gelen
bolgeler Diirzi kaymakamin yetki alanmi igine sokulmustur. (Ra’d, ty:112) Kaymakamlarin
bagkanliginda kurulan meclisler ise Siinni, Sii- Miitevali, Diirzi, Maruni, Rum Ortodoks ve Rum
Katolikleri temsil eden birer vekilin temsiliyle islemeye baslamistir. Parlamenter sistem tarzinda
cizilen bu ¢erceveyle her mezhep grubunun siyasi iradede s6z hakkina sahip olmalar1 saglanmas,
yeni idari yap1 yalmzca tek bir mezhebin siyasi otoritesini ortadan kaldirarak, bir anlamda
mevcut siyasi modelin teorik zemininin olugsmasina énciiliik etmistir. (BEO, GG 1013: 1, 18)

Cift Kaymakamlik sisteminin parametreleri Liibnan’in sosyo-dini yapisim1 da goz
oniinde bulundurulmasiyla ¢izilmistir ancak bolgedeki kirilgan siyasi yap1 da esasen bu donemde
baglamistir. Karisik mezhep niifusuna sahip olan koylerdeki secim ve yoOnetim sisteminin
muglakligim1 korumasi, yeteri ¢ogunluga sahip olmadiklar i¢in yonetimde s6z hakki alamayan
Yahudiler ve Siiryaniler gibi mezheplerin haklarinin temsiliyeti sorunlari, ayrica siyasi otoriteyi
elinde tutan ileri gelen aileler arasindaki iktidar miicadelesinin merkeziyet¢i anlayisa karst olan
mubhalefetle birlesmesi sistemin dmriinii kisa tutmus, iki kaymakamin boliistiigii Liibnan 15 yil
gibi bir siire icinde yeniden ¢atismalara sahne olmustur. Nitekim 1860 Mayisinda bu sefer daha
biiyiik ¢apta c¢ikan i¢ savas, lilkede kiiresel giiclerin de miidahalesiyle mezhep temelli yeni ama
daha kirilgan bir yapinin kurulmasina yol agmustir.

1860 catigmalarinin askeri galibi bir dnceki catismada oldugu gibi Diirziler olsa da masa
basinda kazanan Maruniler oldugu i¢in bdlge i¢in kurgulanan siyasal sistem Marunilerin
hakimiyetinde kuruldu. Bu noktada esit temsiliyet hakki ortadan kalkmis, sistem Marunilerin
lehine islemis ve yeni kurulan mecliste Maruniler diger mezheplere oranla daha fazla aza
bulundurma yetkisine sahip olmuslardi. Her ne kadar Marunilerin niifus yogunlugu esas alinarak
boyle bir oran konuldugu diisiiniilse de esasen siire¢ i¢inde kilise ve Fransa hiikiimetinin baskin
politik giiclinliin oncii oldugunu sdylemekte yarar vardir. Dolayisiyla toplamda 12 azanin
temsilcisinin olacagi idare meclisinde 4 vekille Maruniler ¢cogunlugu elde etmisler, diger 8 vekil
ise Diirzi, Stinni, Sii -Miitevali Rum Ortodoks ve Rum Katolikler arasinda boliinmiistiir. Ayrica
meclis baskani olan mutasarrifin yoklugunda da bir Maruni’nin vekalet etmesi kabul edilmis,
boylelikle Liibnan’daki siyasi dengenin agirligit Marunilerin eline ge¢cmistir. Bu durum esasen
yeni sistemde yalnizca Marunilerin degil, yogun bir Fransiz niifuzunun da oniinii agmis, diinya
savasi sonrasinda bolgeye el koyan Fransa, yirmi yildan fazla siirecek olan manda yonetimini
kolaylikla siirdiirebilmistir.

1914 yilina kadar isleyen “Cebel-i Liibnan Nizamnamesi” ¢ergevesinde olusturulan
siyasi sistemin mezhepsel dengeleri oturtmasi ise kolay olmamusti. Bir kere mutasarriflik
doneminin ilk yirmi yili siyasi, askeri ve hukuki giiclin Marunilerin tekelinde siirdiiriilmesiyle
geemis, bu nedenle diger mezhep temsilcilerinin 6zellikle de Diirzilerin yonetime katilma haklari
zamanla olabilmisti. Bu durum, Marunilerin tiim Liibnan’da, Diirziler, Siinniler, Rumlar ve diger
azinlik gruplarin ise yalmizca kendi bolgelerinde yonetimin bir pargasi olmalarma sebebiyet
vermistir. Kiiglik alanlarda siyaset yapmaya c¢alisan bu mezhep gruplan arasinda yeniden giin
yliziine ¢ikan rekabet ise Liibnan’da mezhepler arasi ittifak ¢emberinin yeniden genislemesine
yol agmusti. Ornegin iki onemli Diirzi aile olan Arslanlar ve Canbolatlarin &zellikle
mutasarrifligin son on-on bes yilinda giristikleri rekabet ortami, birbirlerine karsi diger
mezheplerle ittifak yapmalarina sebep olmus, boylelikle mezhepler arasinda kurulan birtakim
gruplasmalar, tilkede kristalize olmaya baglayan siyasi kutuplagsmalarin farkli bir yiiziinii ortaya
cikarmisti. Liibnan’in siyasi tarihinde belirginlesecegi lizere, mezhep birligi arka plana itilmis
ancak bu ittifaklar hi¢cbir zaman Liibnan’da mezhepler {istii bir yonetim algisii da
dogurmamisti. Nihayetinde de modern Liibnan’in kurulusuna giden siiregte, hem geleneksel
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politik zihniyet yerini bir dereceye kadar korumus, hem de kimlik taniminda mezhepgiligin
Liibnanliliktan 6nce geldigi bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustu.

3.2. Bagimsizhik Sonras: Liibnan’da idari Yap ve Siyasi Dengeler

XIX. yiizyilm en temel vurgusu olan milliyetgilik diisiincesinin Arap diinyasindaki
karsiligi, her iilkenin kendi siyasal ¢ikarlart dogrultusunda farkli sekillerde tezahiir etti. Bu
asamada milliyet¢ilik Liibnan’da, Hristiyan kesim i¢in Fransiz merkezli bagimsiz bir Liibnan
iken Miisliiman Araplar igin ise Suriye’ye bagl bir Arap Islam Cumbhuriyeti seklinde anlam
buldu. Ancak Osmanli Devleti’nin yikilisiyla birlikte manda yonetimi altinda giren Liibnan i¢in
her iki milliyet¢ilik anlayisi da islerlik kazanamamuis, iilke 1943 yilinda bagimsizligini elde
edinceye kadar Fransa’nin mandasi altinda mezhep temelli yeni bir devletin olusumuna
hazirlanmigti. Trablus’tan baslayip Beyrut’u da igine alan ve glineyde Sur sehrine kadar sinirlari
cizilen yeni Liibnan’in manda yonetimi altindaki idari yapisi, mezhepsel iliskilerin siyasi
arenadaki karsiligin1 daha da bolen bir anlama sahip oldu. Her ne kadar mutasarriflik idaresinde
yer alan her mezhebin temsilcisinin oldugu yap1 Fransiz idaresi altinda “Temsilciler Meclisi”
olarak evrilmisse de birkag yil i¢cinde anayasanin hazirlanmasi, devlet dairelerinde mezheplerin
adil bir sekilde temsil edilmesi ve iist diizey kademelerde yer alacak mezheplerin orani gibi
karmasik meseleler Liibnan’1 yeniden mezhep krizinin igine siiriikkledi (Acar, 1989: 26).

1926°da iilke hala manda idaresi altindayken ilan edilen anayasaya gére mevcut siyasi
dagilimdan farkli olarak cumhurbaskaninin Ortodoks, bagbakanin Maruni, meclis bagkaninin ise
Siinni olmasi dogrultusunda alinan karar islemeye basladi. Meclisin dagilimi ise 5 Maruni, 3
Siinni, 3 Sii, 3 Rum Ortodoks, 1 Rum Katolik, 1 Diirzi ve 1 tane de diger azinliklar1 temsil
edecek bir vekili ongorityordu (Laga, 1991: 79). Mezhep siyasetinin mutasarriflik déneminden
ayrilarak modern siyasete evrilmesinin ilk basamagi olan bu yeni model, ilk olarak Siinni
Miisliimanlar tarafindan reddedilmis, daha sonra bu itiraza iilkedeki Sii ve Dirziler de ortak
olmustu. Bununla birlikte Liibnan tarihi boyunca higbir donem homojen bir mezhep
kutuplagmasina da sahne olmamisti. Manda idaresi daha ¢ok Marunileri memnun etmis, yalnizca
iilkedeki Misliimanlar ve Diirziler degil, Rum Ortodoks ve Rum Katolikler gibi Hristiyan
gruplar da Maruni agriliginin hissedildigi bir siyasal sistemden rahatsizlik duymaya
baglamislard1 (Ziibyan, 1977: 101-102). Bu rahatsizlik modern Liibnan’in ilk mezhepler arasi
blogunu olusturmus, kisa Omiirlii olsa da 1932 yilinda Antoun Saada liderliginde Diirzi,
Miisliiman ve Maruni olmayan Hiristiyanlardan olusan Ulusal Blok kurulmustu (Acar, 1989:
29).

22 Kasim 1943 yilinda gerceklesecek olan bagimsizliktan bir yil once ise Liibnan’da
yapilan meclis segimlerinde baslayan mezhepsel temsiliyet sorunu yeni Liibnan’daki dengelerin
sarsiimasinda 6nemli bir etken oldu. Ulkenin demografik yapisina dayali bir temsiliyet 6n
goriilmekle birlikte Hristiyanlarin {ilke yonetiminde elde etmek istedikleri siyasi iistiinlitk
ortalama 55 milletvekilinin 35’nin Hristiyan olmasina dair planlarin yapilmasina yol agiyordu.
Haziran 1943’de ilan edilen anayasanin 49’uncu maddesine gore 54 milletvekilinin 18’1 Maruni,
6’st Rum Ortodoks, 3’ Ermeni Ortodoks, 3’ti Rum Katolik ve ikisi diger aznlik
Hiristiyanlardan segilecek vekillerden olusacakken, Siinnilerden 10, Siilerden 9, Diirzilerden de
3 vekilin temsilci olmasi kararlastirlmistt (El Vaili ve Naci, 2014:153). Ulkedeki
Miisliimanlardan gelen muhalefet ise bu noktada zayif kalacak, bagimsizliktan sonra devlet
kademelerinde diger mezhep gruplarina daha fazla gorev verilse de Kkilit noktalar yine
Hristiyanlarin idaresine verilecekti.
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Tablo 1: Liibnan Parlamentosundaki Siyasi Partiler ve Temsilcileri (1951-1972)

1951 1953 1957 1960 1964 1968 1972

Ermeni Tasnak Partisi 2 2 3 4 4 3 2
Ilerici Sosyalist Parti 3 2-4 3 6 6 5 4
Ketaib Partisi 3 1 1 6 4 9 7
Ulusal Blok 2 3 4 6 2 5 3
Ulusal Liberal Parti 4-5 6 8 7
Suriye Sosyal Milliyetgi Partisi 1

Baas 1
Nasirc1 Halk Orgiitii 1
Kurtaricilar -Najjadeh- 1

Demokratik Sosyalist Parti 3
Toplam 10 8-10 12 27-28 22 30 28

Kaynak: http://almashrig.hiof.no/ddc/projects/pspa/krayem/krayem.html

Bagimsizlikla birlikte Liibnan parlamentosunda mezhep temsiliyeti farklt muhalif
gruplarin politik ¢ikarlar1 baglaminda hareket etmeleriyle siyasi sistemin kirilganlagmasina da
sebep olmustu. Bu anlamda Liibnan, 1952’den 1975 i¢ savasin baslangicina kadar gecen siirede
Diirzilerin, Marunilerin, Sii ve Siinnilerin, ayrica Ortodokslarin birbirlerine karsi olusturduklari
ittifak bloklarnin ¢ekisme alanina doniisiirken, Filistin meselesiyle birlikte Stinnilerin ve Filistin
sorununun Liibnan’1 ilgilendiren kisminda 6ncii olan Diirzilerin mezhepsel yonetim bi¢imini
farkli bir diizlemden degerlendirmelerinin 6niinii acti. Her ne kadar Israil’in Filistin
topraklarindaki hakimiyetiyle birlikte Liibnan’a gé¢ eden Filistinli niifusun énemli bir bolimii
ilk asamada Liibnan’t yeni bir savas alani olarak gormeyip, llkenin politik sisteminden
kendilerini uzak tutacak ve kendi yurtlarina geri donebilecekleri bir siireci dngorse de 1960’larla
birlikte kurulan Filistin Kurtulus Orgiitii, E1 Fetih ve diger siyasi olusumlar, Filistinlilerin Arap
diinyasinda ulus ve vatan haklar i¢in savasma imkani elde etmelerini sagladi (Ganley, 2012:
19). Liibnan’daki miilteci kamplarinda kurulan askeri egitim merkezlerinin yani sira, Israil’le
savasta Liibnan’in karargah olarak kullanilmaya baslamasi hem Liibnan’1 kendi i¢ savasina
dogru yoneltti, hem de biiyiikk ¢atismaya dogru farkli siyasal bloklar arasinda mezhep temelli
olmayan ittifaklarin kurulmasina yol agti.

Parlamentodaki siyasi partilerin politik ideolojilerinin zeminini olusturan mezhepgilik,
potansiyel giiclinii korumaya devam etse de 1960’larla birlikte ortaya ¢ikan yeni siyasi
gelismeler, Liibnan’da one ¢ikan siyasi partilerin Filistin davasinda alacaklari rollerini
belirlemeleri acisindan farkli gelismeleri icine ¢ekti. Buna gore yukaridaki tabloda yer alan
partilerden Diirzi ilerici Sosyalist Parti lideri Kemal Canbolat’m liderliginde Nasirci Halk
Orgiitii, Demokratik Sosyalist Parti ve Arap Ulusalc1 Hareketinin de iginde bulundugu Filistin
yanlis1 karma bir koalisyon olusurken, bu koalisyonun olusturdugu demografik ve militer gii¢ bir
stire sonra meclisteki mezhepsel temsiliyet oraninin da sorgulanmasina yol agtt (Kdopriilii ve
Ebrem, 2013: 13). Diger taraftan, i¢ savas Oncesi mecliste sekillenen bu paralel siyaset, yalnizca
partilerin degil, devlet kurumlarinin da aciz kalmasina ve mezhep ideolojisinin parti temsilciligi
niteligindeki misyonunun yitirilmesine neden oldu.

Filistin meselesinin Liibnan’da i¢ savasa evrildigi 1970’ten Taif Anlagmasinin yapildig
1990 yilina kadar gegen siirede ise iilke iki siyasi kutba boliindii. Bir tarafta, Ilerici Sosyalist
Parti Genel Bagkan1 Kemal Canbolat liderligindeki solcu ve milliyet¢i bir ittifak olan Liibnan
Ulusal Hareketi, diger tarafta Ketaib Partisi liderligindeki sagci muhafazakar bir ittifak olan
Liibnan Cephesi vardi. 1982'den sonra, her iki kutuptan birgok siyasi parti, militarizasyon
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sonucunda partilerin askeri kanatlar1 tarafindan kontrol edilen milislere doniistii. Nihayetinde de
siyasi partiler demokratik temsil yetkilerini kaybetti ve temsil ettikleri halk arasinda biiyiik bir
ugurum ortaya ¢ikt1 (Krayem, ty).

Aymi zamanda 1970'lerde, ozellikle demografik etkiler nedeniyle, Hiristiyanlar ve
Miisliimanlar arasinda simdiye kadar var olan niifus orani Miislimanlar lehine degisti. Sonug
olarak da 1932 niifus sayimina dayanan siyasi giiclin dagilimi demografik gergekleri yansitmay1
biraktt ve bu gelismeler Misliimanlarin kurumsal reform talebini artirdi (Diss ve Steffen,
2017:4). Diger taraftan se¢im kanunu iizerinde siklikla yapilan degisimler istikrarsizliga da
neden olmus, siyasi aktorlerin parlamentodaki ittifaklar1 veya ihtilaflar1 dogrultusunda se¢im
bolgeleri siirekli boliinerek farkli listeler olusturulmaya c¢alisilmisti. Bu baglamda 1953-1972
yillar1 arasinda Liibnan 9 se¢im bdlgesinden 26- 33 arasi daha kiiclik bolgelere ayrilmig, 1992
secimleri icin ise istisnai tutarsiz bir boliinme gercekleserek ve bazilari nispeten biiylik, bazilar
nispeten kiigiik olan 12 farkl1 bolge olusturulmustu. i¢ savastan sonra ilan edilen yeni yasayla da
idari illerin se¢im bdlgelerine bir istisna getirilmisti ancak toplumsal boliinme de gerceklesmis,
bu anlamda da siyasi oldugu kadar mezhepsel hegemonya giin yiiziine ¢ikmaya baslamisti
(Majed, ty: 44). Dolayisiyla i¢ savasa son veren Taif Anlagmasi, Cumhurbagkaninin giiciinii
Basgbakan ve Parlamento Baskani lehine azaltmisti ancak daha istikrarli bir yonetim yapisinin
yeniden olusturulmasi siirecini baglatmak igin en iyi diizenleme olarak kabul edilememisti.

I¢ savas sonras1 zuhur etmeye baslayan ve modern Liibnan’m en énemli politik aktdrleri
olacak olan Emel Hareketi (1969) ve Hizbullah (1985) ise mecliste hem Hiristiyan hem de
Miisliiman bloklar arasinda yiikselerek daha sessiz olan kitlelerin yiikselen sesi olmay1 basaran
iki 6nemli platformdu. Bu asamada Siilerin hem goglerle niifus yogunlugu olusturmalar: hem de
gelisen kentlesmeyle birlikte ekonomik sistemde yer almalari, temsilcilerinin siyasette etkin rol
oynamalarini saglamis, bu sayede de 1992 segimlerinde Emel ve Hizbullah Giiney Liibnan’dan
ve Bekaa’dan toplam 12 sandalye kazanarak siyasi etkinliklerini artirmaya baglamislardi.

Tablo 2: Liibnan Parlamentosundaki Siyasi Partiler ve Temsilcileri (1992)

. Sandalye Mezhebi Temel ve Bolgeler
Partiler Sayisi
Ilerici Sosyalist Parti 4 Diirzi-Cebel-i Liibnan (Suf, Aley)
Suriye Sosyal Milliyetgi Partisi 6 Grek Ortodoks — Cebel-i Liibnan (Kiire ve Beyrut)
Baas 2 Laik
Emel Hareketi 4 Sii- Giiney Liibnan
Hizbullah 8 Sii — Giiney Liibnan, Bekaa
Liibnan Komiinist Partisi Laik, Ulusal
Ketaib Partisi Maruni, Cebel-i Liibnan (Kisirvan, Metn ve
Beyrut)
Ulusal Liberal Parti - Maruni, Suf, Beyrut
Ulusal Blok - Maruni, Ciibeyl, Beyrut
Tagnak Partisi 3 Ermeni, Cebel-i Liibnan, Beyrut
Cemaat-i Tslami 3 Siinni, Beyrut, Sayda
Ahbas Cemaati 1 Siinni, Beyrut
Vaad Partisi 2 Maruni, Beyrut, Zahle, Metn
Hangak Partisi 1 Ermeni, Beyrut
Nasirc1 Hareket 1 Siinni, Sayda
Liibnan Kuvvetleri - Maruni, Beyrut, Cebel-i Liibnan (Kuzey)
Diger yerel partiler 4
39

Kaynak: http://almashriq.hiof.no/ddc/projects/pspa/krayem/krayem.html

Taif anlagmasiyla birlikte devlet-toplum iliskilerinin bel kemigi olan mezhep kimliginin
kurumsallagmasi daha net bir bicimde ortaya ¢ikarken, Hizbullah’in askeri giicii ve ordusu da
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mesruiyet kazanmisti. Bu noktada, meclisteki milletvekilleriyle Liibnan parlamentosundaki
siyasi giic dagilimindaki payini alan Hizbullah, 2005’ten sonra Suriye karsiti kurulan ve Siinni
blogun basmi cektigi 14 Mart hareketine karsi 8 Mart hareketini kurarak siyasi dengelerde
Suriye meselesini orta noktaya koymus oldu. Bununla birlikte, bu kutuplagsma Hizbullah’a
segmen goziinde puan kaybettirecek ve 2009 se¢imlerinde 8 Mart koalisyonu 14 Mart karsisinda
hezimete ugrayacakti.

3.3. Mevcut Siyasal Sistemde Temsiliyet Sorunu

Mayis 2018°de dokuz yil aradan sonra genel se¢imlerini yapan Liibnan’da yeni bir
kirilma déneminin baslayacagina dair ilk isaret Hizbullah ve miittefiklerinin oylarin yiizde
%53 1inii alarak meclisteki 128 sandalyenin 67’sine sahip olmalar1 oldu. Haziran 2017°de
ilan edilen yeni se¢im yasasina gore se¢im bdlgelerinin 26’dan 15°e diisiiriilmesi ve yasanin
nispi secim sistemine gore yeniden diizenlenmesiyle iilkede otoriteyi elinde bulunduran
siyasi elitlerin yan1 sira kii¢iik siyasi partilere de meclis yolunu agmak hedeflendi ancak
Hizbullah tek basina 13 milletvekiline sahip olarak se¢imden en gii¢lii aktor olarak gikti.
Yalnizca giiney Liibnan’da degil Beyrut ve kuzey bolgelerden de 6nemli oranda oy almasi
ise partinin smirli giice sahip bir kurum olmaktan ¢ikip -¢ogu kez tanimlandigr sekliyle-
siddet egilimli devlet dis1 aktorden ziyade, iilke siyasetinde etkili ve agirliga sahip merkezi
bir olusuma doniistiigiinii gosterdi. Ayrica partinin yalnizca politik arenada degil Liibnan’in
egitim, sosyal ve ekonomik sektdrlerinde kendi paralel kurumlarini yaratmasi ve egitim
verilen okullarda Sii gencligini ideolojik olarak asilamasi, 6te yandan sosyal hizmetler
agiyla da vatandaslara verdigi saglik ve hayir hizmetleri, toplumsal alandaki yaygin
etkisinin sec¢imler {izerindeki yansimasini giin yiiziine ¢ikardi. Bu anlamda 2009
secimlerinde oylarin %5’ini alan Hizbullah, son se¢imde oy oranini %15’e ¢ikararak
toplumsal giivenini artirdigin1 da gosterdi. Ote yandan Saad Hariri’nin Miistakbel partisinin
oylarinin ii¢te birini kaybettigi se¢im, yalnizca demografik degisimin bir sonucu olarak
degil, Hizbullah’in militer giiciiniin halk {izerinde olusturdugu etkinin bir yansimasi olarak
yorumlandi (Yetim, 2015: 61; Counter Extremism Project, 2018).

Bununla birlikte segimlerde Cumhurbaskan1 Misel Avn’in partisi olan Ozgiir
Yurtsever Hareketi’nin mecliste 29 koltuk elde etmesi, Samir Caaca’nin partisi Liibnan
Kuvvetleri’nin de koltuk sayisimi 8’den 15°¢ ¢ikarmas: Hristiyanlarin temsiliyetini
giiclendirirken Hizbullah’in oynayacagi roliin dengelenmesi agisindan dikkat ¢cekmekteydi.
Son olarak ozellikle 2015 yilinda Liibnan’daki ¢op krizi ve Suriye savasina Hizbullah
yoluyla dahil olma nedeniyle olusan protestolardan dogan bazi sivil toplum kuruluslarinin
se¢imlerde bagimsiz adaylar olarak katilmalari, ancak yalnizca bir koltuk edinebilmeleri de
bir hayal kirikligi olustururken, siyasi temsiliyetin uzun bir siire daha politik elitlerin
tekelinde kalmasina neden oldu.

Se¢im tartismalarinin genellikle siyasi ¢erceveden uzak kalmasiyla birlikte 2005
yiliyla birlikte goriiniir olan iki baskin kutup olan 14 Mart ittifaki (Hariri ve
miittefiklerinden olusan Suriye karsiti bir rejim koalisyonu) ve 8 Mart (Hizbullah ve
miittefiklerini iceren koalisyon) arasindaki rekabet ve boliinmenin Mayis 2018 se¢imlerinde
zayifladig1 ise tiim siyasi partiler arasindaki karmasik ittifaklarla kanitlanmisti. Bir diger
ifadeyle bir dnceki se¢imlerde miittefik olan partilerin, 2018’de baz1 bolgelerde ittifaklarini
korurken bazi bolgelerde birbirlerine kars1 yaristiklar1 goriildii. Ornegin Miistakbel partisi
ve miittefiki olan Liibnan Kuvvetleri, Cebel-i Libnan (Suf-Aley), Bekaa (Baalbek-Hermel)
ve Kuzey (Akkar) bolgelerinde birlesik listelere sahipti ancak adaylari, Hariri'nin eski
siyasi rakibi olan Ozgiir Yurtsever partisi ile ittifak kurdugu Betrun, Kiire, Zagharta ve
Bisarri gibi Kuzey Liibnan ile Bekaa (Zahle)’da rakip listelerde yer almislardi. Paralel
bigimde Ozgiir Yurtsever Partisi’nin Hariri’nin secim bélgesi olan Beyrut’ta Hizbullah ve
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Emel ile ittifak yapmist1 ancak Sayda ve Cezzin gibi giiney bolgeleri ile Cebel-i Liibnan’da
onlara kars1 yarigmisti (Moussa, 2018: 6). Bu karmagik durumun yarattigi kismi kargasa ise
secimlere katilimin 2009 se¢imlerine oranla diismesini ve bazi segmenlerin se¢imlere karsi
ilgisizligini de aciklamaktaydi.

6 Maysis sec¢imlerinin ardindan uzun bir hiikiimet kurma siirecini bagslatan Liibnan’da
glic dengesinin dagilimi beklenenler kadar kolay olmadi. En ge¢ Agustos sonu kurulmasi
planlanan yeni hiikiimet i¢in bir araya gelen siyasi liderlerin kabinede daha fazla bakanlik
elde etme ¢abalar1 hiikiimet kurma siirecini kesintiye ugratirken gériismeler kisa siire sonra
tikanmaya basladi. Siyasi kirilganligin en goriiniir oldugu nokta ise saglik, egitim ve
miilteci bakanliklar1 gibi kilit noktalarda partilerin kendi temsilcilerini gérmek istemeleri
yoniinde oldu. Bu noktada Hizbullah, istedigi bakanliklar1 biiyiik oranda elde ederek
parlamentodaki basarisini bakanliklar diizeyinde de gdstermis oldu.

31 Ocak 2019’da hassas dengeler iizerine kurulan Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin bir
yilin1 doldurmadan diismesi ise 17 Ekim 2019’da baglayan protestolarin iilke c¢apinda
yayilmast ve gerek ulusal gerekse de kiiresel diizlemde genis yanki bulmasi nedeniyle
gerceklesti. Liibnan’da yeni bir hiikiimet krizinin olusmasina yol agan protestocular sivil
devlet taleplerini dile getirerek Taif anlagsmasina son verilmesi ve siyasi temsiliyetin
sekiiler temeller {lizerine oturmasi yoniinde baski kurdular. Ancak iilkenin iki yiiz yildan
fazla bir siiredir dayandigi mezhebi zeminin olusturdugu siyasal sistem bu talepleri
gormezden gelerek teknokrat hiikiimet modeli {izerine yogunlasmaya basladi. 21 Ocak’ta
Hasan Diyab’in basbakanliginda kurulan teknokrat hiikiimette ilerici Sosyalist Parti,
Miistakbel Partisi, Liibnan Kuvvetleri Partisi ve Ketaib Partisi yer almazken, yeni hiikiimet
gostericiler tarafindan kabul géormedi. Yeni kabinenin ¢ogunlukla akademisyenler ve eski
bakanlik danismanlarini kapsayan yeni yiizlerden olusuyor olmasi, iistelik {ilke tarihinde ilk
defa savunma bakanlig1 gibi dnemli bakanliklara bayan siyaset¢ilerin getirilmesi farkli bir
somut adim olarak goriildii ancak miizakereler sirasinda geleneksel siyasi gruplar
arasindaki pazarliklardan dogan giivensiz ortamin birgok Liibnanl i¢in ¢ok tanidik olmasi,
gosterilerin sona ermesindeki engellerden biri oldu. Bu nedenle de mevcut hiikiimetin
islevsiz olacagi kanisinda olan Liibnan halki teknokrat bir olusuma kars1 ¢ikarak oncelikle
anayasal sistemin degismesini ve yeni kurulacak hiikiimetin sivil bir siyasi anlayisa sahip
olmasini talep etmektedir. Bu anlamda Liibnan’in uzun vadedeki siyasi geleceginin parti
politikalarindan 6te yeni bir kurumsal siyasete evrilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmakta, bu
kurumsallasmanin da mezhepler arasi dengeyi korumaktan ziyade mezhepler {istii bir
zemine oturtulmasi istikrarin siirdiiriilebilirligi agisindan énem arz etmektedir.

4. LUBNAN’'DA SIiYASAL KURUMLARIN GELIiSiMi: NITEL
OZELLIKLERIN NiCEL ANALIZi

Yirminci ylizyilin baglarinda ana akim iktisat teorisine karsi tepkiler ve reform 6nerileri
ekseninde ortaya c¢ikan, analize iglem maliyetleri, miilkiyet haklari, eksik sozlesmeler,
yatirimeinin  korunmasi, politik haklar ve sivil ozgiirliikler, siyasal istikrar ve yolsuzlugun
onlenmesi ile ifade dzgiirliigii gibi kurumsal agiklayicilar katarak, ana akim iktisadin reformist
bir tamamlayicist olarak &n plana ¢ikan Yeni Kurumsal Iktisat (YKI), iilkelerin
iktisadi/sosyal/siyasal gelismelerinin anlagilmasi ve agiklanmasi ile devlet ve toplum iliskilerinin
anlamlandirilmasi noktasinda 6énemli bir teorik perspektif olarak on plana ¢ikmis ve popiiler
olmustur.

Insanlar tarafindan olusturulan ve aralarindaki iliskileri sekillendiren/kisitlayan genel
kabul gormiis aligkanlik bigimleri olan ve bir ekonomide tesvik yapilarini ortaya cikaran
hususlar ile bir toplumda oynanan oyunun kurallari olarak tanimlanabilecek ‘“kurum”lar,
gecmisten giiniimiize siiregelen diisliince ve davraniglarimi sekillendiren yazili/yazisiz kurallar
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biitiinii olarak aktorler arast iliskileri net kurallara indirgemektedir. Yeni Kurumsal iktisada gére,
aligkanlik, diisiince ve gelenekler bireyin davramiglarini, bu davranislar ise “kurumsal yap1”y1
sekillendirmektedir. Bu kurumsal ¢ergevenin sundugu firsatlardan yararlanmak igin ortaya ¢ikan
“kurulus”lar ile ekonomik yapinin destekledigi bilgi ve yetenek tiirleri ise kurumsal yapinin
zamanla degismesine neden olmaktadir. Ekonomik aktorler arasi iliskileri tanzim/yonlendirme
hususunda son derece kritik bir rolii bulunan isbu kurumlarin degismesi ise siyasal, sosyal ve
ekonomik kalkinmay1r meydana getiren en dnemli unsurlardan birisine karsilik gelmektedir. Bu
noktada, her toplum igin farkli olan bu degisim ve gelisim siiregleri olacagi ve bunun da farkl
kiiltiir birikimlerinin olugmasina sebebiyet verecegi gercegi perspektifinde, toplumlarin siyasal,
sosyal ve ekonomik sorunlaria farkli politika 6nlemleri ile ¢6ziim sunmanin énemi ve geregi
ortaya ¢ikmaktadir (Cetin, 2012: 44; Orhan, 2011: 60; North, 2002:9).

Yeni Kurumsal Iktisat, Ortadogu bolgesinin en istikrarsiz fakat bdlgesini etkileme
potansiyeli bakimindan 6nemli iilkelerinden Liibnan’da, toplumsal birlikteligin ve politik
istikrarin teminine yonelik olarak gerceklestirilen secim sistemi degisikliginin, din/etnik grup
temelinde kurgulanan Cumhuriyet rejiminde ve devlet yonetiminde ortaya ¢ikaracagi/gikardigi
muhtemel sonuclarin anlagilmasi/anlamlandirilmasi ile bundan ortaya g¢ikmasi muhtemelen
sorunlarin bertarafina yonelik izahatlarda bulunulabilmesine imkan saglamaktadir. Bu noktada
kurum kavrammin hangi sekilde tasnif edildiginin izah edildiginin ortaya konulmasi ile
caligmanin temel parametresi konumunda olan “siyasal kurum”larin teorik olarak izah edilmesi
onem arz etmektedir. Genel olarak “kurum”lar, miilkiyet haklarmin giivence altina alindigi,
yolsuzluk ve suiistimalin kontrol edildigi, sozlesmelerin uygulanabilmesine iligkin
mekanizmalarin olusturuldugu ideal sartlara haiz olmasi ger¢evesinde “kapsayici”, aksi kurumlar
ise “diglayic1” olarak adlandirmaktadirlar. Yine, insanlar tarafindan olusturulan yazil
kurallardan olusan “formel kurumlar” ile gelenek-gorenek orf-adet gibi kurallarindan olusan
“enformel kurumlar” ayrimi da bulunmaktadir. Bir diger bir ayrima gore ise kurumlar; miilkiyet
haklari, diizenleyici kurumlar, makroekonomik istikrara yonelik kurumlar, sosyal gilivenlige
yonelik kurumlar ve catigma yoOnetimine iliskin kurumlar, seklinde bir tasnife muhatap
olmuslardir (Acemoglu ve Robinson, 2001: 74-77; North, 2002: 10; Rodrik, 2000: 4-13).

Esasen ¢alismamiz baglaminda temel alacagimiz tasnife gore ise kurumlar, yonetisim
yapisini ve bireysel 0zgiirliikk ve siyasi temsil haklarini temsil eden “siyasi kurum”lar, miilkiyet
haklarinin korunmasinin ve sozlesmenin uygulanmasinin etkinligini saglayan ‘“ekonomik
kurum”lar ile hukukun istiinligi, yolsuzlugun kontrolii ile yargi ve polis gibi uygulama
mekanizmalar1 da igeren/saglayan “sosyal kurum”lar seklinde bir ayrima konu olabilmektedir.
Siyasi kurumlar, resmi bir giice siyasi iktidar tarafindan olusturulan kurallar ve karar siiregleri ile
bireylerin hareketlerini ve davranislarim tanzim eden kurallar biitiiniine karsilik gelmektedir. Bu
kurumlarin rolii, bireylerin davraniglarini ve motivasyonlarini belirlemek/degistirmek, karar
alma ve uygunsuz davranislar1 kisitlama yetkisine sahip olma bakimindan ise toplum igerisinde
hiyerarsi yaratarak, bireylerin toplumsal ¢ikarlardan bagimsiz hareket etmelerine mani olmaktir.
Siyasi kurumlar, ekonomik kurumlar tizerinde giiglii bir etkiye sahip olup, siyasi iktidarlar ise
kaynaklarin kendi lehine dagitimini saglayacak kurumlarin sekillendirilmesi noktasinda bir
motivasyona sahiptirler. Bu baglamda, {ilke yonetimlerinin demokrasi, diktatorliik veya otokrasi
seklindeki oOrgiitlenmesi, siyasi iktidarin ekonomik kurumlarla olan iliskilerinin giiciinii ve
dogasini 6nemli olgiide etkilemekte/farklilagtirmaktadir. Ancak ¢ogu kez miisahede edilmektedir
ki, her ne sekilde orgiitlenirse orgiitlensin siyasi iktidar, giiclii ¢ikar gruplarimi kontrol etmek
istemekte ve bu baglamda bireyin miilkiyet haklarini kisitlayici/daraltic1 kurallar/mekanizmalar
iireterek/tesis ederek, siirdiirebilirliklerini temin etmek istemektedirler (Kryeziu ve Coskun,
2018: 86; Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2010: 2).

Kurumlarin niteliksel 6zelliklerinin 6n plana ¢ikararak belirli bir metodoloji etrafinda
parametreleri anlamli nicel veri setleri haline getiren ¢esitli uluslararasi ekonomik orgiitler, sivil
toplum disiince kurulusglart ve akademik kurumlar bulunmakta olup, Liibnan’da “siyasal
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kurum”larin gelisiminin analize konu edilecegi bu ¢calismada verilerine bagvurulacak olan Diinya
Bankas1 Diinya Yonetisim Gostergeleri, Freedom House Diinya’da Ozgiirliikler Endeksi ile The
Economist Demokrasi Endeksi “siyasal kurum”lar1 temsilen ampirik ve teorik g¢alismalarda
siklikla referans verilen Onemli veri setleri olarak sayilabilir. Esasen iilkelerin siyasal
kurumlarini derecelendirmek maksadiyla 6nemli bir kismi1 6zel damsmanlik girketleri ve/veya
diistince merkezleri tarafindan olusturulan bu veri setleri, cogu kez 6znellik, i¢sellik ve yanlilik
sorunlar1 barindirmaktaysa da yapilan regresyon analizlerinde kullanilan gesitli yontemlerle bu
sorunlar belirli 6l¢iide kontrol edilebilmektedir (Ugur, 2011: 39).

Calismada verilerinden faydalanilan Diinya Y6netisim Gostergelerinde ifade 6zgiirligii
ve hesap verilebilirlik, siyasal istikrar ve siddetsizlik, yonetimin etkinligi, hukukun {istiinliigi
diizenlemelerin Kkalitesi, yolsuzlugun kontrolii olmak {izere altt kurum seti bulunmakta,
bunlardan se¢im, hesap verilebilirlik ve yonetimin degistirilmesi gibi hususlarin Sl¢iilmesine
iliskin olarak hesaplanan ifade 6zgiirligii ve hesap verme sorumlulugu ile siyasi istikrar ve
siddet yoklugu gostergeleri Siyasal/Politik Gostergeler/Segme ve Izleme gostergeleri
kavramlastirilabilmektedir. Diinya Y dnetigim Gt')stergeleriz, her iilke i¢in -2,5 ile +2,5 arasinda
puanlanmakta, daha sonra bu alti alana ait puanlarin ortalamasi hesaplanmak suretiyle ilgili
tilkenin ortalama skoru tespit edilmektedir.

Diger bir gosterge olan Freedom House endeksinde, politik haklar ve bireysel
ozgiirlikler olmak iizere iki temel kategori perspektifinden ele alinmakta ve ekonomik
ozgiirliikten ziyade sivil ve politik 6zgiirliikler ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede her iki kategoride
de -1- ile -7- arasinda bir puanlandirilmaktadir. 1 en yiiksek 6zgiirlikk derecesini nitelendirirken,
7 ise en diigiik dzgiirlik seviyesini gostermektedir. Bu baglamda iilkeler, Ozgiir Ulkeler (F),
Kismen Ozgiir Ulkeler (PF) veya Ozgiir Olmayan Ulkeler (NF)seklinde siniflandiriimaktadir.®

60 gostergeden faydalanilarak hazirlanan ve son olarak 167 iilkenin degerlendirildigi
The Economist Demokrasi Endeksine gore ise iilkeler 0-10 puan arasinda oylanmakta olup, bu
gostergeye gore iilkeler, 0-4 arasinda puana sahipse Otoriter Rejim, 4-6 arasi puana sahipse
Hibrit Rejim, 6-8 arasinda bir puani bulunuyor ise Kusurlu Demokrasi ve nihayet 8-10 puan
arasi bir puani var ise Tam Demokrasi olarak tasnif edilmektedir.

2 Detayl bilgi igin bkz. Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010: 1-12
3Detayli bilgi igin bkz. https:/freedomhouse.org/report/methodology-freedom-world-2018 (Erisim: 24.08.2019)
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Sekil 1. Liibnan’da Siyasal Kurumlarin Gelisimi 1996-2018
Kaynak: World Governance Indicators, The Economist Intelligence Unit's Democracy Index ve Freedom House
Freedom in the World verileri kullanilarak olusturulmustur.

Diinya Yonetisim Gostergelerinin siyasal kurum seti olarak tasnif ettigi [fade Ozgiirliigii
ve Hesap Verme Sorumlulugu degiskeninde iilkenin analize konu olan1996-2018 yillar1 arasinda
oldukga diisiik bir performans sergiledigi ve 1996 yil1 itibariyle -0,33 olan skorunun 2018 yilina
gelindiginde -0,58 diizeyine geriledigi goriilmektedir. Bir iilkenin vatandaglarmin kendi
hiikiimetlerini segme ve temsil edilme 6zgiirliigii ile orgiitlenme 6zgiirliigii ve 6zgiir bir medyaya
sahip olma gibi temel demokratik degerlerine iliskin algilar1 ifade eden bu degiskende var olan
diisiik performansin yillar itibariyle arttirilamamasi yaninda daha da diisiik diizeylere gerilemesi
hususu tilkenin genel olarak demokratik standartlar1 yakalama anlaminda sorunlar yasadigim
ortaya koymaktadir. Kald1 ki, emek, onur ve dzgiirliik talepleri ekseninde gelisen ve biiyiik halk
kitlelerinin katildigi/destek verdigi protesto gosterilerini ifade eden Arap Isyanlarmin bolgeyi
etkisine aldig1 2010 yilindan sonra bahse konu gostergenin, toplumsal tansiyonun disiiriilmesi
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maksadiyla atilacak adimlarla yiikselme egilimine sahip olmasi beklenirse de tam tersi olacak
sekilde skor azalma egilimini siirdiirerek oldukca diisiik diizeylere gerilemis bulunmaktadir.

Diger siyasal kurum parametresi olan ve yonetimin anayasaya aykiri veya siddet
yontemleri ile istikrarsizlagtirillmast ya da devrilebilmesi olasiligina dair algilar1 6lgen Siyasi
Istikrar ve Siddet Yoklugu gostergesinde de tipki I[fade Ozgiirliigii ve Hesap Verme Sorumlulugu
degiskeninde oldugu gibi bir azalma trendinin oldugu goriilmektedir. Soyle ki, 1996 yil
itibariyle -0,67 olan skor, 2018 yilina gelindiginde onemli bir diisiis gostererek -1,64 diizeyine
gerilemis bulunmaktadir. Bu noktada, &zellikle Temmuz 2006 Israil’in Liibnan miidahalesi
sonrasinda yaganan belirsizlik ve siddet ortaminda, bahse konu gosterge biiylik azalis trendine
(2007 yili puani: -2,12) konu olmus, ilerleyen yillarda da halen diisiik olmakla birlikte kismi
diizelmeler meydana gelmis ancak yasanan i¢ savaslar, uluslararas1 ve bolgesel giic miicadelesi
ekseninde yiiriitiilen vekélet savaslar1 ve onemli siyasi figlirlere yonelen suikastlar gibi siddet ve
istikrarsizlig1 koriikleyen etkenler altinda diisiis trendini siirdiire gelmistir. Bu noktada, 2017
yilinda gerceklestirilen secim sistemine yoOnelik diizenlemenin ise halihazirda iilkenin siyasal
istikrarinin temini noktasinda bir gelismeye heniiz neden ol(a)madigi/sebebiyet veremedigi
miisahede edilebilmektedir.

Diger siyasal kurum seti olan Freedom House Politik Haklar ve Sivili Ozgiirliikler
veriler baglaminda Liibnan ¢alisma doneminde anlamli bir artis trendi yakalayamamas, tilkede
diisiik ozgiirliik skorlar1 kronik bir hal almig géziikmektedir. 1996-2005 déneminde o&zgiir
olmayan iilkeler sinifinda tasnif edilen Liibnan, bu yildan sonra i¢ savaslar ve c¢atismalar
nedeniyle sikisan iilke atmosferinde yogunlasan kismi Ozgilirliikk arayislarina cevap verecek
sekilde gergeklestirilen siyasi, ekonomik ve sosyal diizenlemeler ile buna yonelik ortaya konulan
degisim/doniistimleri hayata gecirmek suretiyle kismen ozgiir iilkeler sinifinda yer almayi
basarabilmistir. Ancak tiim bu gelismelere nazaran 2018 y1l1 verisi itibariyle de iilke, gerek basin
Ozgiirligii gereckse de toplam oOzgiirliik puanlan itibariyle kismen o&zgiir iilke konumu
siirdiirmektedir.

Son siyasal kurum seti olan The Economist Demokrasi Endeksi verileri incelendiginde,
etnik, dini ve kiiltiirel topluluklarin genis kapsamli ve kismen demokratik bir ortak yonetim
modeli gergevesinde yonetilmekte olan Liibnan’da, demokratik gelisimin ileri diizeyde olmadig:
goriilmemektedir. Soyle ki, endeksin baslangici yili olan 2006’da 5,82 puanla Hibrit Rejim
olarak tasnif edilmekte olan iilkenin gecen yillar itibariyle skoru 4,63’e gerilemis ancak halen
Hibrit Rejimler arasinda siniflandiriimaya devam etmistir. Ulke diger siyasal kurum setlerinde
oldugu gibi bu alanda da bir iyilesme trendi yakalayabilmis degildir. Hatta 6zellikle Arap Bahari
sonrast siirecte iilkenin skorundaki diisiis trendi, {ilkenin otoriter rejimlere yaklasmasina dahi
sebebiyet vermistir ki son derece kritik ve kirilgan dengeler iizerinden kurgulanmig pargalanmis
bir siyasi yapiya sahip olan iilkenin siyasal sisteminde katilimciligin azalma egilimi gosteren bu
durum, potansiyel bir risk de barindirmaktadir.

Maruniler, Diirziler, Siiler ve Siinniler basta olmak iizere Keldaniler, Kiptiler, Ermeniler
gibi 6zellikle bagimsizlik sonrasi siiregte aralarinda birgok c¢atismanin yasandigi gesitli farkli
grup ve mezhebe uzun zamandir ev sahipligi yapmakta olan ve Ahmet Cevdet Pasa tarafindan
“Nuh’un Gemisi” olarak adlandirilan/tanimlanan Liibnan, her ne kadar nev-i sahina miinhasir ve
kismi demokratik sayilabilecek “ortaklagmaci” parlamenter bir cumhuriyet modeli ile
yonetilmekte ise de, 6zellikle lilkenin demografik yapisinda olan degisimi yonetime yansitmak
isteyen gruplarin ortaya ¢ikardigi catigmalarin toplumun geneline yayilmasi ve i¢ savaglara
doniismesi gibi hususlar, iilkenin siyasal atmosferinin devamli olarak gergin bir sekilde devam
etmesine sebebiyet vermistir. [lk donemlerde Hristiyan ve Miisliiman Araplar arasindaki kimlik
catismasi, zamanla Siilerin giicliniin artmasi dolayisiyla diger Arap Devletleri ile Iran’mn
catismasima da oOnciiliik etmektedir. Yine uzun zamandir uygulanmakta olan ¢ogunluk esasina
dayanan se¢im sisteminin dogasindan kaynakli ve tim bu smirli siyasi katilim sorunlarini
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pekistiren gii¢siiz merkezi otorite, kirllganlig1 son derece yiiksek politik sistem, hantal biirokratik
ve adli yap1 nedeniyle ortaya ¢ikan diisiik hukuk giivenligi ve yaygin yolsuzluk algis1 gibi sosyal
yonetisim kurumlarina iligkin problemler gibi hususlar, anayasal haklar ile politik/sivil
ozgiirliikler konusunda gilinlimiize degin bir istikrar saglanamayan bir {ilke modelinin ortaya
¢ikmasina da neden olmustur (Yetim, 2018: 35, Taflioglu, 2016: 41; Turan, 2011:195; Sohret,
2012: 93-94).

Her ne kadar bu yondeki taleplerin kargilanmasi, toplumsal birlikteligin saglanmasi ve
politik istikrarin teminine yonelik olarak nispi temsile agirlik veren bir se¢im sistemi degisiklige
gidilmisse de siyasal, sosyal ve ekonomik ihtilaflar1 ¢6zecek gii¢lii kurumlarmin
teskilatlandirilamamis olmasi, devam eden makro-ekonomik istikrarsizliklar, kaynaklarin
verimsiz ve etkin olmayan sekilde kullanimi yaninda Liibnan siyasetini belirleme noktasinda
etkin bir konumda bulunan iran ve diger Arap Devletleri arasinda siirmekte olan ve gogu kez
yikici etkileri bulunan rekabetin gegen siiregte Hizbullah’in yiikselen konumu nedeniyle kismen
de olsa iran lehine degismesi gibi hususlarin, iilkede kurumsal degisimin/doniisiimiin dniindeki
en 6nemli engeller olduklari, anlagilmistir.

Bu baglamda, siyaset kurumunu ve siyaset¢ilerin davraniglarini tanzim eden, siyasi
sistemi mezhepler aras1 dengeyi korumaktan ziyade mezhepler tistii bir zemine oturtan, sivil
siyasetin gelismesine ve yerlesmesine imkan taniyan, hesap verebilirligi ve seffafligini
arttiran saglam kurumlarin tesekkiil ettirilmesi ile degisen demografik yapi ile uyumlu olacak ve
talep eden her bir Liibnan vatandasinin siyasi temsiline imkan saglayacak siyasal kurumlarin
tesekkiil ettirilmesi, iilkenin birliktelik icerisinde saglam bir gelecege tasinmasi agisindan son
derece onem arz etmektedir.

5. SONUC

Temsili demokratik sistemlerde se¢menler, kendi adlarina karar alma yetkisini haiz
temsilcilerini se¢imler vasitasiyla belirlemekte olup, yasama organi ve hiikiimetler yapilan bu
secimlerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik iktidarin mesruiyet kaynagini ifade
etmesi nedeniyle secimler ve goreve geleceklerin hangi yontem belirleneceginin matematiksel alt
yapisini olusturmasi nedeniyle de se¢im sistemleri son derece dnemli demokratik araglar olarak
On plana ¢ikmaktadir. Hangi siyasi goriislin/partinin ka¢ temsilci ile parlamentoda olacaklarinin
belirlenmesinde Oonemli bir arag¢ olan ve ¢esitli teknik ve hesaplama usullerinin kullanilarak
olusturulan se¢im sistemlerinin teorik olarak, toplumun tiim kesimlerinin temsiline imkan veren
“temsilde adalet” ilkesi ile hiikiimetin istikrarl bir sekilde belirlenebildigi ve yonetimi sagladig
“yonetimde istikrar” ilkesini icermesi/karsilamasi beklenmektedir. Zira se¢im sistemleri, siyasal
iktidarlarin yapilarinin belirleyici unsuru olmaktadir Ancak ¢ogunlukla bu iki ilkenin ayni anda
ve ayni agirlikta bir arada bulunmasi imkén ve kabiliyeti bulunmamaktadir. Yonetimde istikrar
ilkesine diger bir ifade ile giiclii siyasi iktidarin varligina agirlik verilen {ilkelerin ¢ogunluk
sistemlerine, temsilde adalet ilkesine diger bir ifade ile siyasi iktidarda farkli goriislerin
bulunmasina agirlik veren iilkelerin ise nispi temsil sistemlerine yoneldikleri miisahede
edilmektedir (Aydogdu, 2015: 41; Akinci, 2017: 405).

Bir se¢cim sistemi, farkli toplumsal gruplari dislanmasi ya da yeterince temsil
edilmemelerine sebebiyet veriyor ise bu durum toplumsal tansiyonun yiikselmesine ve se¢imleri
ve sonuglarint mesru kabul etmeyen gruplarin ve bunun yerine siyasi hedeflerine ulagmak i¢in
siddet kullanmalarma sebebiyet verebilmektedir. Diger yandan, diinya omeklerinden de
goriilebilecegi tizere, cok etnik/dini yapiya sahip olan toplumlarda hem ¢atisma potansiyelini
azaltmak hem de ¢atigmay1 yonetmek ve/veya onlemek i¢in katilimci segim sistemleri oldukga
etkili bir rol oynayabilmektedir. Bu noktada, parcali bir gériiniim arz eden toplumlarda, “nisbi
temsil sistemine” dayali kapsayici bir se¢cim sisteminin tiim bu kirilganliklarin azaltilmasi
noktasinda son derece dogru bir tercih oldugu yoniinde ¢alismalarin bulundugunu belirtmek
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gerekmektedir. Kiiltiirel, etnik, dini ve mezhepsel farkliliklar igceren, toplumsal ¢atisma riskinin
ve siyasal istikrarsizligin fazla oldugu bunun yani sira i¢ savas yasamis ve bu savasin siyasal ve
toplumsal yapiy1 agir bir sekilde tahrip ettigi ¢aligma konumuz olan Liibnan’da da, se¢im sistemi
tercihi tilkede siyasi istikrarinin temini ve toplumun tiim kesimlerinin yonetimde etkin ve yeteri
oran temsili noktasinda son derece 6énemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Esasen kokleri
cok eskiye dayanmakta olan ve politik dengelerin mezhep zemininde kurgulandigi nevi sahsina
miinhasir bir iilke olan Liibnan’da, demokratik temsilin gili¢lendirilmesi, siyasal aksakliklarin
giderilmesi ve siyasi istikrarin temin ve tesisi bakimmdan 17 Haziran 2017 tarihinde kabul
edilen ve katilan her partinin aldigi oy oraninda milletvekili c¢ikarabilecegi nispi temsil
sisteminin benimsendigi yeni se¢im yasasina gore, se¢im bdlgelerinin 26’dan 15’e
diistiriilmesi iilkede otoriteyi elinde bulunduran siyasi elitlerin yani sira kii¢lik siyasi
partilerin de mecliste temsil edilmelerinin yolunun agilmasi hedeflenmistir (Akyol ve
Mohammed, 2016: 224).

Liibnan’da her ne kadar se¢im sisteminde degisiklige gidilmisse de mevcut secim
sistemlerinin olumlu ve olumsuz sonuglarinin yeterince degerlendirilmeden kurgulandigi
gozlenmektedir. Oncelikli olarak, yeni se¢im sistemi yiiriirliige girdikten sonra Hizbullah tek
basina 13 milletvekiline sahip olarak secimden en gii¢lii aktor olarak ¢ikmasi ve yalnizca
gliney Liibnan’da degil Beyrut ve kuzey bolgelerden de 6nemli oranda oy almasi ise
partinin sinirli giice sahip bir kurum olmaktan ¢ikip, etkili ve siyasi agirliga sahip bir
olusuma doniismesi neden olmustur. Diger yandan, se¢imlerin ardindan uzun bir hiikiimet
kurma silirecinin bagladigi Liibnan’da giic dengesinin dagilimi da kolay sekilde
belirlenememistir. Bu noktada Hizbullah, istedigi bakanliklar1 biiyiik oranda elde ederek
parlamentodaki basarisini  bakanliklar diizeyinde de gostermis olmasi hususu ise
Hizbullah’in militer glictiniin ¢esitli vasitalar (egitim, saglik ve hayir hizmetleri vs.) ile halk
{izerinde olusturdugu etkinin Liibnan siyasetine ve dolayli olarakta iran’mn bdlge siyasetine
etkisi yansimasi olarak da kabul edilebilir.

Ancak tim bu gelismelere ragmen siyasi temsil politik elitlerin tekelindeki
goriinimden kurtulabilmis degildir. Zira 31 Ocak 2019’da hassas dengeler iizerine kurulan
Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin bir yilin1 doldurmadan diismesi ise 17 Ekim 2019’da baslayan
protestolarin iilke capinda yayilmasiyla gerek ulusal gerekse de kiiresel diizlemde genis
yanki bulmas ile protestocularin sivil devlet taleplerini dile getirmeleri, Taif anlagmasina
son verilmesi ve siyasi temsiliyetin sekiiler temeller lizerine oturmasi yoniinde baskilari
gibi hususlar, bu tespit ve degerlendirmeleri dogrulayan baslica hadiseler olarak 6n plana
cikmaktadir. Her ne kadar bu gosteriler ertesinde 21 Ocak’ta Hasan Diyab’in
basbakanliginda teknokrat bir hiikiimet kurulmussa da siyasi gruplar arasindaki
pazarliklardan dogan giivensiz ortam ve toplumsal gruplarin kurumsal siyasetin mezhepler
arasi dengeyi korumaktan ziyade mezhepler {istii bir zemine oturtulmasi yoniindeki talepleri
de son bulmus degildir.

Diger yandan, iilkede miilkiyet haklarmin yeteri 6lgiide giivence altina alimamadigi,
yolsuzluk ve suiistimalin biiyiik 6l¢iide kontrol edilemedigi, s6zlesmelerin uygulanabilmesine
iliskin mekanizmalarin tam ve dogru sekilde olusturulamadigi, temsilde adaleti saglayan
katilime1 yonetim altyapisinin heniiz tamamlanamadigi, ekonomik aktorlerin potansiyelini agiga
cikarabildikleri ideal sartlar1 saglayan kapsayici kurumsal yapinin teskil edilmesi suretiyle
kurumsal degisimin/doniisiimiin de heniiz gerceklestirilemedigi de miisahede edilmektedir.

Bu noktada, oOncelikli olarak toplumsal yapinin tiim dinamiklerini gozeterek ve
dezavantajlar1 da iyice degerlendirerek yeni ve kapsayici, sadece siyasi istikrar1 degil ayni
zamanda toplumsal ve ekonomik istikrar1 da hedefleyen bir se¢im sisteminin tasarlanmasinin,
kurumsal doniisiimiin/degisimin saglanabilmesi noktasindaki gerekliligi ortadadir.
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Extended Summary

Restructuring of Political Institutions in Lebanon: From Majoritarian to Proportional
Representation

The aim of this study is to examine the election system change in Lebanon that foresees
the transition from the majority system to the relative representation in order to ensure social
cohesion and political stability. In this context, the effects of the different political weights and
representation status of various social groups in the country's politics on the overall political
stability of the country are analyzed within the framework of the New Institutional Economics.

Lebanon is currently governed by a political system in which ethnic, religious and
cultural communities are organized within the framework of a comprehensive and partly
democratic model of joint government (“collective” parliamentary republic). Accordingly, the
President of the Republic is determined from the Christians, the Prime Minister from the Sunnis,
and the President of the Assembly from the Shiites. Other minorities have a say in the
administration by taking various state duties at different levels. This system and the state
structure were shaped according to the first and only census in 1934 and are highly related to
religious and sectarian demography.

In this system, which has been in force for a long time in Lebanon, the majority system
was implemented, which allowed the political party that received the most votes in an election to
have the full representation in that area. However, after the Palestinians' increasing activities in
Lebanon, the population balance changed in favor of the Sunnis, the civil war started, the
emergence of the Hezbollah Organization as a result of the intense contacts with the Lebanese
Shiites within the framework of Iran's "Revolution Issue™" policy, and the Shiites lived intensely
in South Lebanon and Bekaa. After this, the management structure based on extremely critical
balances has already begun to be questioned. Accordingly, issues such as justice in
representation have been brought to the agenda with the election system.

From the independence to the present day, Iran's gaining power on Lebanese politics
through Hezbollah, the decreasing effect of this country in Lebanese politics due to the great
civil war in Syria after the Arab Revolts has become unresponsive. In the Lebanese politics,
while the demands of the social groups/actors to increase in the political system have increased,
on the other hand, it has been observed that the current management structure is not capable of
responding to these demands. This election system has turned into a state that increases the
instability in management with this state, which creates problems rather than solutions.

In terms of eliminating all these problems and ensuring political stability, the country
has been divided into 15 electoral regions with the new election law, which was adopted as a
result of major debates. In this way, the system of relative representation, in which every party
participating in the elections could get deputies, was adopted. However, important legal changes
in this process kept the agenda of the country quite busy. After this process, the system of
relative representation was introduced, but this brought the country to the brink of a new
political crisis.

In the first parliamentary elections held after the adoption of the new system, the alliance
front, which includes Hezbollah, which is the hostile of important domestic and foreign actors,
and which various countries define as a terrorist organization, has achieved a third of the
parliament. Thus, an important process started in both Lebanon and the region. Moreover, the
government that was established following these elections was not long lasting, and after the
protests started in the country, a new government was established under the Prime Ministry of
Hassan Diyab supported by Hezbollah and Shia groups.
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In Lebanon, which hosted various actors such as Marunis, Druze, Shiites and Sunnis,
such as Keldanis, Copti, and Armenians, a radical reform was made in the electoral system but it
was not possible to provide the institutional structure to support this. Again, due to the
competition between Iran and other Arab States, which have a decisive influence on Lebanese
politics, and the rise of Hezbollah, the change of balance in favor of Iran is the biggest obstacle
to social and economic transformation.

Designing an inclusive electoral system that saves the political system from
sectarian/ethnic basis politics, enables the development of civil policy, increases accountability
and transparency and is compatible with the demographic structure, is crucial for ensuring unity
in the country.
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