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Emre SAYGIN*

Filistin’"de Kalkinmanin Ekonomi Politigi: Parcalanmis Siyasal, Sosyal ve
Ekonomik Kurumlar

Ozet: Filistin, kiiresel gii¢ miicadelesinin merkezinde yer alan Ortadogu bdlgesinin jeo-politik,
jeo-ekonomik ve jeo-kiiltiirel bir kavsak noktasinda bulunan kadim bir toplulugun yurdudur.
Osmanli idaresinde uzun dénemler boyunca nispeten miireffeh bir bolge olan Filistin, Osmanli
Imparatorlugu'nnun pargalandig1 yirminci yiizyil baglarindan giiniimiize kadar politik, askeri
ve ekonomik siddete maruz kalmustir. Israil’in her gegen giin diizeyini arttirdig1 ok yonlii bask
ve abluka politikasi, Filistin topraklarimin boliinmesine neden oldugu ve kurumsal devlet
yapilanmasinin tegkil edilmesini engelledigi gibi giinimiizde Filistin toplumunun asgari hayat
kosullarimin  siirdiiriilebilirligini dahi tehdit eder bir hal almistir. Toprak biitlinliigi
bulunmayan sui generis bir {ilke 6rnegi olarak Filistin'de standart kalkinma regetelerinden
ziyade biitiinsel bir kalkinma hamlesinin daha faydali olacag: degerlendirilmektedir. Béyle bir
hamle ¢ergevesinde parcalanmis siyasal ve toplumsal kurumlar yeniden insa edilecek ve bu
sayede kapsayict ekonomik kurumlar i¢in saglam bir zemin olusturulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Filistin, Abluka Ekonomisi, Kalkinma, Kurumlar, Ekonomi Politik
JEL Siniflandirmasi: O53, N45, O11, P16

The Political Economy of Development in Palestine: The Fragmented Political,
Social and Economic Institutions

Abstract: Palestine is the homeland of an ancient community located at the geo-politic, geo-
economic and geo-cultural crossroads of the Middle East, a region that has long been a bone of
contention in the global power struggle. Although relatively prosperous during long stretches
of Ottoman rule, after the imperial disintegration Palestine has found itself subjected to
political, military and economic violence from the early twentieth century until today. Israel’s
relentless and multi-faceted policy of pressure and blockade has come to threaten the
sustainability of the Palestinian society even at the basic level of sustenance. It has also led to a
fragmentation of the Palestinian territories and prevented the establishment of an institutional
state structure. Since Palestine is a sui generis country with no territorial contiguity, standard
prescriptions for economic development are considered to be less useful than an integrated
process of development. Such a process would involve the establishment of a sound basis for
economic institutions through the reconstruction of the fragmented political and social
institutions.

Keywords: Palestine, Blockade Economy, Development, Institutions, Political Economy
JEL Codes: O53, N45, O11, P16
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Filistin’de Kalkinmanin Ekonomi Politigi

Giris

Kiiresellesme siireci ile birlikte sosyal bilimler alaninda kalkinma/ekonomik
gelisme kavrami etrafinda oldukga hizli genisleyen bir literatiir mevcuttur. Teorik
diizlemde yiiriitiilen calismalarin bir kismi kalkinmanin tanimi ve kapsamina
odaklanirken, diger bazi arastirmalar ise az gelismislik sorununun kaynaklarini
tespit etmeye yonelmektedir. Sonug olarak kavrama cizilen simirlar ve elde edilen
bulgular ¢esitli yontemler dahilinde kalkinma politikalarina tahvil edilmektedir.
Fakat sermaye birikimi, teknoloji diizeyi, begeri sermaye ve benzeri salt ekonomik
parametrelere indirgenmis bulunan kalkinma yazimi ve standartlastirilmig kalkinma
regetelerinin, ulus devletlerin cari oldugu giiniimiizde, her bir iilkenin/ekonominin
kendisine has kosullarin1 ve niteliklerini kapsayabilecek ozellikte olmadig1 genel
kabul gormektedir.

Bu noktada, en sik referans verildigi sekliyle “insanlar arasindaki iliski formlarmi
belirleyen ve yine insanlarca olusturulmus kisitlamalar, yani toplumda oynanan
oyunun kurallar1”! seklinde tanimlanan “kurum”lari merkeze alan ve kalkinma
kavramini ekonomik biiylime ve/veya gelir diizeyi artis1 ekseninden ¢ikarip siyasal,
toplumsal ve iktisadi alami kapsayacak entegre bir paradigmaya oturtan yeni
kurumsal iktisat okulu, bu kapsamli1 bakis agisiyla her bir iilkenin/ekonominin iginde
bulundugu sartlari, 6zelliklerini ve bunlarin arka planinda yer alan gelisim siirecini
dikkate almakta ve boylece ilgili iilke 6zelinde kalkinmanin 6niindeki problemlerin
daha etkin bi¢cimde anlagilabilmesine ve agsilabilmesine olanak saglamaktadir.
Boylece daha saglam bir zihni altyapi ve tecriibe {izerine kurulan ve kendi
kaynaklarindan beslenen bu politika biitiinii, her bir iilke igin daha saghkli bir
kalkinma patikas1 6nerebilmesini miimkiin kilmaktadir.

Calismanin konusu olan Filistin, imparatorluklar ertesindeki son yiizyili giin ve
giin artan siyasi, askeri ve ekonomik baski ve abluka uygulamalarinin goélgesinde
gecirmistir. Bu yoniiyle Filistin, siyasal istikrarsizligm “yeni normal” halini aldigy,
giiniimiizde dahi genisleyerek devam eden isgal ve yildirma politikalarina maruz
kalan, birbirinden ayrik durumdaki Gazze Seridi ve Bat1 Seria topraklarindan olusan
ve egemenlik hakkinmi1 kullanamayan sui generis bir tilkedir. Bu durum, Filistin’in
oncelikle merkezi bir devlet yapilanmasina sahip olamamasmi dogurmakta;
sonrasinda ise bu durumla baglantili sekilde organize bir milli savunma modeli,
saglikli bir biirokratik orgiitlenme, istikrarli bir hukuk diizeni, 6ngoriilebilir bir
ekonomik yap1 ve giivenli bir toplumsal ortammn olusmasina engel olmaktadir.
Biitiin bu eksiklikler, Ortadogu’nun siiregelen stratejik riskleri ve karsi cephede
bulunan Israil'in kiiresel diizenin hegemonik giicii olan Amerika Birlesik
Devletleri'yle (ABD) yakin iliskileri olmas: dolayisiyla, Filistin'in kurumsal ingasi
siirecini icinden ¢ikilmasi oldukga zor bir vakiaya doniistiirmektedir.

Bu acgiklamalar etrafinda g¢alismanin amaci, Filistin’de parcalanmis siyasal,
toplumsal ve ekonomik kurumlarin ne sekilde yeniden insa edilerek, biitiinsel bir

! Douglass C. North, Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, gev. Giil Cagali Giiven
(istanbul: Sabanci Universitesi Yayinlari, 2002), 9.
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kalkmmma hamlesine déniistiiriilebileceginin saptanmasidir. Kuskusuz Filistin’in
bahse konu durumu, calisma neticesinde biitiinsel ve basari sansi yiiksek bir
kalkimma politikas1 modeli 6nerilmesi hususunda bizleri aciz birakmaktadir. Ancak
mevcut durumun agik ve analitik bir sekilde ortaya koyulmasinin; Filistin’de
ekonomik kalkinma politikalarin onciil sartlarinin tespitine yardimct olacagi ve
iilkenin dogal, beseri ve finansal kaynaklarimin etkin bi¢imde tahsisi i¢in 6ncelikli
alanlarin dogru tayin edilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bes boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde Filistin’de devlet yapilanmas1 ve
baglantili siyasal kurumlar agiklanacak; ikinci bolimde Filistin’de fiziki ve beseri
gostergeler etrafinda toplumsal yapmin dinamikleri irdelenecek; iiglincii boliimde
her yoniiyle Filistin ekonomisinin karakteristigi ortaya konulacak; dordiincii
boliimde Israil isgalinin Filistinin ekonomik gelismesine ne sekilde ket vurdugu
belirtilecek; besinci béliimde ise Filistin igin abluka ekonomisinden g¢ikis yollar
tartisilarak etkin bir kalkinma patikasinin kurumsal kosullar1 siralanacaktir. Nihayet
sonug boliimiinde Filistin’in ekonomik kalkinma hamlesinin “ekonomik intifada”dan
gectigi hususu vurgulanmak suretiyle ¢alisma sonlandirilacaktir.

1. Filistin Topraklar ve Filistin’de Siyasal Kurumlar

Filistin topraklar1 Akdeniz ile Seria Nehri ve Misir ile Suriye arasinda cografi
olarak stratejik, kiiltiirel olarak ise ii¢ semavi dinin yeserdigi bir noktada yer
almaktadir. Adim1 M.O. 12. yiizyilda gerceklesen kavimler gogii ile bu bélgeye gelen
Filist halkindan alan Filistin, nevi sahsina miinhasir konumu itibariyla eski
donemlerden bu yana istila ve fetih miicadelelerine konu olmus, bu itibarla da
siirekli olarak siyasi istikrarsizliklarla bogusmustur.? Asur, Babil, Pers, Yunan, Roma
ve Bizans gibi pek ¢ok farkli medeniyetin izlerini barindiran Filistin topraklari, 7-12.
ylizyillar arasinda Miisliimanlarin, 12-13. yiizyillar arasinda Latinlerin, 13-16.
ylizyillar arasinda Memluklarin kontroliinde bulunmus ve 16. yiizyilin hemen
basinda Osmanli Imparatorlugu hakimiyetine girerek 20. yiizyilin bagina degin Sam
vilayetine bagli bir eyalet olarak kalmistir. Biiyiik olciide 18. ve 19. yilizyillarda
nesviinema bulan Filistin topraklarinda bir Yahudi devleti kurma diisiincesi ise
boélgenin bugiinkii kaderini belirleyen en énemli kirilma noktas: olmustur. 1. Diinya
Savasi sonrasinda, Arap Yarimadasi'nin biiyiik dlgiide Ingiliz etkisi altina girmesi ile
birlikte Israil'in kurulusuna giden siirecin kilometre taslari hizla dosenmeye
baglanmistir.?

1917 yilinda fiilen Ingiliz isgaline ugrayan Filistin topraklari, bu tarihten itibaren
Suriye’den ayrilarak farkli bir manda idaresinin yonetimine girmistir. Niifusunun
biiyiik kismint Araplarin olusturdugu bu bdlgenin anilan statiisii 1948 yilina degin
stirmiistiir. Ancak bu dénem, Balfour Deklarasyonu ile birlikte 1. Diinya Savasi
sonrasinda iyiden iyiye giin yiiziine ¢ikan “Siyonizm” diisiincesinin etkilerini

2 M. Liitfullah Karaman, “Filistin,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi 13 (1996), 89.
3 M. Ciineyt Oz@ahin, “Diinden Bugiine Filistin,” Filistin Ekonomisi, ed. C. Can Ozcan, (Konya:
Cizgi Kitabevi Yaynlari, 2015), 10-12.
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gostermeye basladigi ve hem Filistin topraklar1 hem de Ortadogu boélgesinin
gelecegini sekillendiren huzursuzluklarin tetiklendigi bir zaman dilimini ifade
etmektedir.4 Oyle ki Siyonistler, bir yandan Filistin topraklarinin o zamanki
niifusunun kat ve kat fazlasi insana yurt olabilecegine inaniyor ve mevcut Arap
niifusuna dokunmadan milyonlarla ifade edilen Yahudi'yi Filistin’e yerlestirmek
suretiyle iilkenin yerli niifusunu etkisiz kilabileceklerini diisiiniiyorlar; diger taraftan
ise bu Yahudilerin iilkeyi ekonomik bakimdan zenginlestirecegi propagandasin ileri
stiriiyorlard1.®

Ancak olaylar pek de Siyonistlerin ifade ettigi gibi cereyan etmemis; 1920’ler ve
1930’larda Yahudilerin yogun sekilde toprak satin almalari1 ve tarimsal faaliyet
ylriitiilen bir¢ok Filistinli ailenin topraklarindan ayrilmaya mecbur kalmasi ile
birlikte bolgede tansiyon iyice yiikselmis ve olaylar Ingiliz manda yonetimi
tarafindan siddetle bastirilmistir. Sonraki 10 yil icerisinde de Filistin topraklarinda
siik@inetli bir ortam tesis edemeyen Ingilizlerin 2. Diinya Savasin yikici ekonomik
etkileri sebebiyle bolgeden fiilen ayrilmalariyla sorun 1947 yilinda Birlesmis
Milletler’e (BM) havale edilmis, Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK), manda
yonetimine son vererek Filistin'in Arap ve Yahudi devletleri olmak tizere ikiye
ayrilmasi karar1 almis ve adeta bir i¢ savas: tetiklemisti. Bu siire¢ ise 1948 yilinda
fsrail devletinin kurulmasiyla neticelenmistir. Soguk Savas déneminde ABD ve
Sovyetler Birligi arasindaki ideolojik, politik ve askeri ¢ekisme ortaminin Ortadogu
iizerinde ortaya cikarttig1 dramatik etkiler ile 1967 Arap—israil savaginin Filistinliler
aleyhine neticelenmesi, Filistin toplumunun kendi topraklarinda azinlik durumuna
diismesi ve miicadelenin farkli bir sekle biiriinmesi dolayisiyla sorunlarin giderek
derinlesmesine ve dolayisiyla kalict barisi temin edecek ¢o6ziim gayretlerine ket
vurulmasina neden olmustur.®

1970'li yillar boyunca Filistin Kurtulus Orgiitii'niin (FKO) yiiriittiigii silahl
direnis stratejisi, yogun Siyonist propagandanin panzehri olacak sekilde Filistin
toplumunun sorunlarinin kiiresel giindemde canli kalmasimi saglamis ve FKO, 1974
yilinda Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olarak Arap Diinyasi ve Birlesmis
Milletler tarafindan taninmistir. Daha sonra 1993 yilinda Oslo’da bir araya gelen
Filistin ve Israil taraflar1 arasinda yiiriitiilen miizakereler neticesinde nihai ve kalici
baris ortaminin gergevesi belirlenmis, ayrica Filistin Ulusal Yonetimi ve Yasama
Meclisi tesekkiil ettirilmistir. 1995 yilinda imzalanan 2. Oslo Anlagmasi ile de Israil
isgal ettigi topraklardan kademeli olarak gekilecegini prensip olarak kabul etmistir.
Ancak bir yandan Soguk Savas'in galibi ABD'nin yakin destegini arkasinda hisseden
Israil’in tarihi emellerine ulagsma arzusu, diger yandan da Filistin yonetiminin siddet

4 Ismail Ediz, “Birinci Diinya Savasi Sonrasinda Filistin'de Toplum ve Siyaset,” Tiirkiye
Ortadogu Calismalart Dergisi 2, no.2 (2015): 141-176.

5 David Fromkin, Bariga Son Veren Barig-Modern Ortadogu Nasil Yaratidi? 1914-1922, gev.
Mehmet Harmanci (Istanbul: Epsilon Yaynlari, 2004), 441.

¢ James L. Gelvin, Modern Orta Dogu Tarihi 1453-2015, gev. Giines Ayas (istanbul: Timas
Yayinlar1 2016), 263-271.
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ortamin1 bastirmada basarisiz olmasi nedeniyle Oslo’da ulasilan mutabakat pratikte
akamete ugramistir.”

Bu durum, ayn1 zamanda Arap 1syanlar1 siirecine kadar Filistin yonetiminin
devletlesme siirecini de olumsuz etkilemis ve geciktirmistir. 2010 yilinin sonlarinda
baslayan ve dis etkileri bir tarafa birakacak olursak, genel olarak Arap Diinyasinin
geneline yayilmis olan otoriter yonetim bicimleri, rant odakli ve yolsuzluk temal1
toplumsal iligki formlari ile yiikselen igsizlik ve yoksulluk parametreleri karsisinda
ozellikle geng insanlar biiyiik halk hareketleri baslatmiglardir. Bir kismi baskici
yonetimlerin degismesiyle, bir kismi da nispi reform kararlari alinmasiyla
sonuglanan; diger iilkelerde ise heniiz sona ermemis i¢ savaslarin baslamasina neden
olan Arap isyanlarl olgusu, Filistin 6zelinde beklenen etkiyi dogurmamustir. Fakat
Filistin yonetiminin diplomatik girisimleri sonucunda 2012 yilinda Filistin Ulusal
Yonetimi BMGK nezdinde gozlemci devlet statiisiine yiikseltilmis ve uluslararasi
toplum tarafindan da daha genis dlgekte taninmaya baglanmigtir.8

Hi¢ siiphe yok ki bu gelisme, fsrail'in kurulma siireci ile birlikte kendi
topraklarinda azinlik durumuna diismiis olan Filistin toplumu igin gelecege dair
biiyitk umutlar1 barindirmaktadir. Ancak, giiniimiizde Gazze Seridi ve Bati Seria
disinda da, Israil veya {iclincii {ilke sinirlar1 dahilinde de yogun bir miilteci niifusun
bulundugu hususu goz Oniine alindiginda, hem Filistin toplumunun yeniden
yekviicut olabilmesi ve gelecege dair umutlarini canli tutabilmesi, hem de kamu
hizmetlerinin aksamadan siirdiiriilebilmesi ve kalkinmaya yonelik reform
politikalarmin tek elden etkin olarak yiiriitiilebilmesi bakimindan iki devletli veya
(gelismislik diizeyi, siyasi etki giicii ve sair Israil ve Filistin toplumlarini farklilastiran
unsurlar1 dengeleyecek bir mekanizmalari barmndiran) tek devletli bir ¢6ziim
siirecinin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilecegini sdylemek yanlis
olmayacaktir.’

Giintimiizde Filistin Devleti, 2003 yilinda yiiriirliige giren Anayasaya gore
parlamenter demokrasiyle idare edilmektedir. Yonetim organlari, dogrudan halk
tarafindan segilen Devlet Bagskani ve yine se¢imle is basmna gelen Yasama Meclisi
olarak tanimlanmuistir. Devletin bagkenti Kudiis ve dili Arapgadir. Filistin devletinin
resmi dini Islam olarak belirlenmis ve devletin yasama faaliyetlerinin Islam Seriatini
temel kaynak olarak benimseyecegi kurala baglanmistir. Ayrica Filistin
Anayasasi’'nda, yasama faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir
anayasa mahkemesi hiiviyetinde bagimsiz bir Yiiksek Yargi Otoritesi de
6ngoriilmiigtiir. 10

7 Gelvin, Modern Orta Dogu Tarihi 1453-2015, 271-277; Tugge Ersoy, “Filistin/Israil,” Modern Orta
Dogu Siyasi Tarihi, ed. Hasan Oztiirk (Istanbul: Bilgesam Yaynlari 2016), 70-77.

8 Ayse Omiir Atmaca, “Filistin Bahari: Yiikselen Umutlar ve Kaybedilen Baris,” Filistin
Arastirmalart Dergisi, no. 1 (Yaz 2017): 74-75.

9 Ayse Tekdal Fildis, “Filistin - Israil Sorununun Go6z Ardi Edilen Tarafi: Israil'in Filistinli
Vatandasglar1,” Filistin Arastirmalari Dergisi, no. 1 (Yaz 2017): 82, 87-91; Diinya Bankasi, Building
the Palestinian State: Sustaining Growth, Institutions, and Service Delivery (2011), 7.

10The Palestine Basic Law (gevrimigi: https://www .palestinianbasiclaw.org/basic-law/2003-
amended-basic-law, erisim tarihi:12.05.2018.
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Bu parcalanmis yapida Filistin Devleti'nde politik katilimcilik, sivil 6zgiirliikler,
nitelikli se¢im sistemi, yonetimin giivenilirligi ve sair unsurlari kapsayan siyasal
kurumlarin diinya ortalamasmin gerisinde bulundugu, fakat Filistin’in, otoriter
yonetimlerin ¢ogunlugu olusturdugu Ortadogu bolgesinin 6nde gelen {ilkeleri
arasinda yer aldigi sOylenebilir. Ekonomist’in her yil diizenli olarak yayimladig:
Demokrasi Endeksi'ne! gore Filistin 2017 yil itibariyla 4,46/10,0 ortalama skoruyla
167 iilke igerisinde 108’inci sirada bulunmakta ve yonetim bigimi olarak hibrit rejim
olarak tasnif edilmektedir. Politik katilimciigin yiiksek puanlandig: Filistin’de
hiikiimet fonksiyonlarinin tam olarak yiiriitiilememesi en sorunlu alan olarak tespit
edilmektedir.'?

Yine Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Diinya Yonetisim Gostergeleri'
incelendiginde, “Bat1 Seria ve Gazze”nin 2016 yili itibariyla siyasal istikrar ve (askeri)
siddetsizlik gostergesinin -2,1 puan ile olduk¢a kétii bir goriiniim arz ettigi; bu
baglamda ifade ozgiirliigii ve yonetimin hesap verebilirligi skorunun da benzer
sekilde -1,17 olarak gercekleserek politik kurumlar bakimindan Ortadogu gibi diisiik
skorlu bir bolgenin dahi en kotii panoramalardan birisini sergiledigi anlasilmakta ve
boylece Ekonomist’in anilan sonuglar: desteklenmektedir.*

2. Filistin’de Toplumsal Yapinin Belirleyici Unsurlar1

Filistin ytizol¢limii bakiminda oldukga kiigiik bir alana denk gelmektedir. Hele ki
topraklarinin stirekli olarak Israil tarafindan isgale ugradig1 nazarn itibara alinirsa,
ekonomik faaliyete zemin olusturan tarimsal arazilerin ve ekilebilir arazilerin siirekli
azalmasi sasirtic1 goériinmemektedir. Israil’in isgal politikasinin bir diger ciktis1 da
Filistin’de niifus yogunlugunun giderek artmasi; hatta niifusun 6nemli bir kisminin,
ekilebilir arazilerdeki azalmay1 miiteakip yeni is firsatlarini takip edebilmek igin
sehirlere gd¢mesinin bir neticesi olarak kent niifusunun daha da yogunlasmasi
olarak ifade edilmektedir.'>

1 Ulkeler skorlarina gore iyiden kotiiye; tam demokrasi, kusurlu demokrasi, hibrit rejim ve
otoriter rejim olmak t{izere dort baglikta tasnif edilmektedir.

12 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2017 - Free Speech Under Attack, (2018), 5-9.

13 Ulkeler her bir alt baglik igin en kotiiden en iyiye -2,5 ile +2,5 arasinda puanlanmaktadir.
4Diinya Bankasi, Diinya  YoOnetisim  Gostergeleri - 2017  Update  (gevrimigi:
http://info.worldbank.org/Governancewgi/#home, erisim tarihi: 13.02.2018).

15 Erdal Tanas Karagdl, “Abluka Altinda Bir Ekonomi: Filistin Ekonomisi,” SETA Perspektif 59
(2014): 4.
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Tablo 1: Filistin’in Baz1 Fiziki ve Beseri Gostergeleri (1995-2016)

1995 2005 2016
Yiizolgiimii (Milyon) 6.020,0 6.020,0 6.020,0
Ekilebilir Araziler (%) 18,4 16,4 10,6
Tarimsal Araziler (%) 62,4 60,4 49,5
:;f;}fnfff’ﬂir Su Kaynag: 300,0 232,3 189,9
Niifus(Milyon) 2,4 33 4,5
Niifus Artis Hiz1 (%) 4,4 2,5 2,8
I(\g;;;mz ) Yogunlugu 4110 51,5 756,0
Kadin Niifusu (%) 49,3 49,2 49,2
0-14 Yas Niifusu (%) 48,5 45,5 39,8
15-64 Yas Niuifusu (%) 49,2 51,9 57,1
Kent Niifusu (%) 70,2 73,0 75,4

*1997/2007/2014 verileridir.

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkmmma  Gostergeleri  Bilgi  Bankas:  (gevrimigi,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators, erisim:
02.03.2018).

Geleneksel olarak tarimsal iiretimle gecinen insanlarin kentlere go¢ etmesi Filistin
ekonomisini oldukca zorlamaktadir. Alt1 giin savaslarindan giiniimiize degin
genisleyen isgal politikas1 sonrasinda %75’leri asan yogun sehirli niifusa yeni is
imkanlar1 saglamak en kritik problemlerden birisidir. Geng niifusu ve dolayisiyla da
aktif isgiicti miktarr siirekli olarak artan Filistin’in isgiicii piyasasi zamanla koklii bir
degisime ugramis ve Filistinliler artik iilkelerinden ziyade, basta Urdiin, Liibnan,
Suriye, Israil gibi yakin bolge iilkeleri olmak iizere bir¢ok farkl iilkede is aramaya
girismiglerdir. Bu durum Filistin halkinin 6nemlice bir kisminin iilke digina
bulunmas: sonucunu dogurmaktadir.!¢

Gog¢ olgusunun adeta yasam tarzi halini aldig: Filistin'de, yasam alanlar1 ile
toplumsal hayatin parcalanmasimnin yakin dénemde ortaya ¢ikan ve Filistin'in
gelecegini etkileme potansiyeli barindiran sebeplerinden birisi de uluslararasi

16 Lise Storm, “Ortadogu’da Etnik-Ulusal Azinliklar - Berberiler, Kiirtler ve Filistinliler,”
Ortadogu Tarihi - Dini, Siyasi, Kiiltiirel ve Ekonomi Perspektiften, ed. Youssef M. Choueiri, gev.
Fethi Aytuna, (istanbul: inkllép Kitabevi, 2005), 565-566.
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hukuka ve kamuoyu tepkisine ragmen inga edilen Bat1 Seria Duvari’dir.’” Insa
faaliyetleri ile Israil yerlesiminin yogunlastirilmasina ve Filistin vatandaslarinin
bolgeden uzaklastirilmas1 maksadina hizmet eden ¢itleme politikasi, normal sartlar
altinda dahi ekonomik faaliyetin isleyisi noktasinda mubhtelif giigliiklerle bogusan
Filistin toplumunun 6niine bir de egitim, saglik ve benzeri temel kamu hizmetlerine
erisebilmek i¢in isgal altindaki 6z topraklarinda Israil kontroliindeki kapilardan izin
belgesi gostererek ge¢mek gibi psikolojik olarak kabullenilmesi oldukg¢a gii¢ bir
engeli ¢ikarmakta ve Filistinlilerin gelecege iliskin motivasyonlarini kirmaktadir.8

Filistin'de toplumsal yasamin sekillenmesinde etkili olan bir diger degisken,
abluka altindaki bir iilkede insanlarin temel gida maddelerini temin edebilecekleri
diizeyde asgari bir tarimsal iiretimi dahi destekleyecek miktarda su kaynaginin
bulunmuyor olmasidir. Genel olarak Ortadogu bolgesinde oldukg¢a diisiik
seviyelerde seyreden ve iilkeler arasindaki en 6nemli anlagsmazlik sebeplerinden
birisi olan yenilenebilir su kaynag: kithig1 sorunu, Filistin’de toplumsal hayatin
oldukca zor kosullar altinda idame ettirilmesine yol agmaktadir.? Filistin Istatistik
Biirosu'nun en son 2011 yili icin yayimladig istatistiklere gore Filistin toplumunun
(%7,8-Bat1 Seria ve %21,1 Gazze olmak iizere) yaklasik %15’inin mutlak yoksulluk;?
(%17,8-Bati Seria ve %38,8 Gazze olmak {lizere) ortalama %25’inin ise “derin”
yoksulluk?! sinirmin altinda yasadig anlasilmaktadir.??

Bu yoksullugun biitiin yikic1 etkisine ragmen, Filistin toplumu giiclii bir birlik
duygusunu paylasmaktadir. Bu durumun altinda, Osmanl imparatorlugu’nun
hakimiyetinde iken neredeyse her donemde Miisliiman, Hiristiyan ve Musevi
topluluklarin birlikte yasadig1 bir belde olma 6zelligini muhafaza eden Filistin'in,
giintimiizde etnik ve dini agidan kat1 uygulamalariyla bilinen Israil tarafindan isgal
edilmis olmasimin ve buna karsin Arap Diinyas: tarafindan giiglii bir sekilde
sahiplenilmemis olmanin verdigi psikoloji yatmaktadir.”> Her ne kadar Arap
Diinyas! tarafindan giiglii bir gekilde sahiplenilmemis ise de, Kudiis'iin simgesel

17 Bat1 Seria Duvari, Israil yonetiminin 12 Nisan 2002'de aldig1 karar iizerine, “giivenlik” amagh
olarak insa edilen ve esasen Filistin’deki Israil isgalini yerlesik hale getirmek suretiyle Filistin
toplumu {izerindeki psikolojik, ekonomik ve politik siddetin siirdiiriilebilirligini temin etmek
gayesini gliden yaklasik 700 km uzunlugunda bir bariyerdir.

18 Yavuz Cankara ve Pmar Ozden Cankara, “Bati Seria Duvar Insasinin Filistin Halkina
Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Etkileri,” Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi 1, no.l
(2012): 1246-1248.

19 Tlan Pappé, Ortadogu'yu Anlamak, cev. Giil Atmaca (Istanbul: NTV Yayinlari, 2009), 59

20 Mutlak yoksulluk, Diinya Bankasi tanimina gore giinliik 1$ ya da giincellenen haliyle satin
alma giicii paritesine gore hesaplanan giinlitk 1,90 dolarin altinda yasamim idame ettirmek
durumunda kalanlarin niifusa oranini ifade etmektedir.

21 Goreli yoksulluk, mutlak olarak yoksul olmayan ancak ilgili ekonominin kalkinma
diizeyindeki diger {ilkelere nispetle niifusunun hangi orandaki bir kisminin gelir diizeyi
bakimindan geri kaldigini ifade etmektedir.

2 UNDP, The 2014 Palestine Human Development Report - Development for Empowerment (2015), 53;
Tahsin Karabulut, “Filistin'de Yoksullugun Boyutlar1 ve Yoksullukla Miicadele,” Filistin
Ekonomisi, ed. C. Can Ozcan, (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlar1 2015), 67-68.

2 Karaman, “Filistin,” 92; Ersoy,“Filistin/israil,” 74.
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konumu, 6zellikle 20. yiizyilda fslam Diinyasi'nda Filistin hassasiyetinin kilit tas
olmus ve Israil isgali karsisinda yorgun diigen Filistin toplumuna saglanan sosyo-
ekonomik destek icin motivasyon olusturmustur.?

3. Filistin Ekonomisinin Temel Karakteristik Ozellikleri

Filistin'in ekonomik direnisinin Israil’in kurulusuyla bagladig1 soylenebilir.
Israil’in, kurulusundan hemen sonra uygulamaya koydugu bolme ve isgal politikast
ile birlikte Filistin’de sadece toprak biitiinliigii degil ekonomik faaliyetin entegre
yapis1 da kaybolmustur. Israil isgali ile birlikte ikiye boliinen Filistin’de sahil ile
baglantis1 kesilen Bati Seria, adeta Urdiin’e baglanmis gibidir. Kiigiik bir sahil
seridinde sikisan ve almis oldugu hizli gog ile birlikte niifusu {i¢ katina yiikselen
Gazze ise 1948-1967 doneminde issizligin arttigi, iicretlerin geriledigi ve kamu
hizmetlerinin neredeyse yok seviyesine indigi kotii bir doneme mahk{im olmustur.?

Alt1 giin savaslarinin Israil'in galibiyetiyle sonuclanmasini miiteakip 1967-1987
yillar1 arasinda Filistin topraklarindaki isgal politikasi perginlenmis, isgiicii ve mal
hareketleri iizerindeki sinirlandirmalar iyiden iyiye artmistir. Bitiin bu
engellemelerin yaninda, dogal kaynaklarin kullanimini da kendi lehine olacak
sekilde diizenleme yoluna giden Israil’in bu yildirma politikas: Filistin'in ekonomik
rekabet giiciinii kirmis ve kalkinma hamlesine zemin saglayabilecek olan her tiirlii
imkan Filistin toplumunun elinden alinmistir. intifada? ile birlikte Israil’in tutumu
daha da sertlesmis; bir yandan catisma ortami nedeniyle Filistin'in altyapisi tahrip
olurken diger yandan da bolgesel istikrarsizliklara binaen Filistin’e yapilan dis
yardimlarin azalmasi ile birlikte artik “normal” bir ekonomik yapmin varligindan
s0z etmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.?

Bu baglamda, Filistin’in parcalanmis siyasal ve toplumsal yapisinin golgesinde
siiregelen ekonomi politikalarinin mahiyeti ve ekonomik iligkilerin gelisimini biiyiik
dlclide Israil'in uygulamalarmin seyrinin ve uluslararasi toplumun sagladigi dis
yardimlarin konjonktiirel degismelerinin belirlemekte oldugu soylenebilir.? 1990’1
yillardan giiniimiize de Israil'in bazen i¢ politik gerekcelerle bazen de iliskili
bulundugu kiiresel hegemonik gliclerin tetiklemesiyle yiiriittiigii sert ve asimetrik
kusatma, abluka ve askeri saldir1 hamleleri, diger yasamsal etkileri bir tarafa

24 Erkan Ertosun, “Islam, Filistinli Orgiitler ve Kudiis,” Dini Jeopolitik Yaklagimiyla Orta Dogu, 2.
Baski, ed. E. Akgay, E. Ertosun, M. Akpinar (Ankara: Akcag Yayinlari, 2014), 128-130.

%5 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, cev. Ayse Edirne
(Istanbul: Sabanct Universitesi Yayinlari, 2002), 257-259.

26 Arapgada uyanis, kalkisma, silkinme gibi anlamlara gelen intifada kelimesi, Tiirk Dil Kurumu
tarafindan “Filistin halkimin bagkaldirisi” olarak tamimlanmaktadir. ilk intifada 1987-1993
arasinda, ikinci intifada ise 2000-2005 déneminde Filistin topraklar iizerindeki Israil iggalinin
genislemesine karsilik gerceklesmistir.

27 Owen ve Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, 259-262.

28 Anton R Sabella, Wojdan A. Farray, Maisa Burbar, Dana Qaimary, “Entrepreneurship and
Economic Growth in West Bank, Palestine,” Journal of Development Entrepreneurship 19, no.l
(2014): 6.
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birakilsa dahi, istikrarli bir siyasal iradenin tekemmiil edememesi, dogal kaynaklar
tizerinde tasarrufta bulunulamamasi, {iretim altyapisinin tahrip olmas: ve
siirdiiriilebilir ekonomik gelisme vizyonunun bulunmamasi gibi Filistin ekonomisine
temel karakteristigini veren sonuglara sebep olmaktadir.?

Bir ekonominin en temel gostergesi olarak kabul edilen gayri safi yurti¢i hasila
(GSYiH) miktar1 bakimindan, Tablo 2’de de goriildiigii {izere, Filistin’de 1995
yilindan giintimiize degin belirgin bir iyilesme gézlemlenmemektedir.? Filistin gibi
kiiciik 6lgekli bir iilkenin, 2010 yil1 sabit fiyatlariyla hesaplanan 4,8 milyar dolar
tutarindaki GSYIH miktar1 yirmi yil igerisinde iki katim1 ancak asabilmis ve 11,7
milyar dolara erisebilmis; bu artigin 6nemli bir kismi da 2005 yili sonrasinda
gerceklesmistir. Bununla baglantili olarak, aym1 doénemde niifusun neredeyse iki
katina ¢ikmasinin da etkisiyle hem 2010 yili sabit fiyatlariyla ve hem de satinalma
giicli paritesine gore hesaplanan kisi basina milli gelir diizeyinde de smirh bir
ylikselis goriilmiistiir. Bu sekliyle Filistin, “Bat1 Seria ve Gazze” adiyla, 2017 yili
itibartyla Diinya Bankasi smiflandirmalarinda “diisiik-orta gelirli” {ilkeler
kategorisinde yer bulmaktadir.*

Tablo 2: Filistin’in Ekonomik Performans Gostergeleri (1995-2016)

1995 2005 2016
GSYIH (2010 Sabit, Milyar $) 4,8 6.9 11,7
$K)1§1 Bagina GSYIH (2010 Sabit, 19413 21031 2570,6
K1§1' Bagina GSYIH, SGP (2011 33147 3.590,9 42892
Sabit, $)
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gdostergeleri Bilgi Bankast

(cevrimigi, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=word-development-indicators,
erisim: 02.03.2018).

Israil'in kurulusundan itibaren tiim uluslararasi diizenlemelere ve kararlara
aykir1 olarak siirdiirdiigii haksiz isgal ve ekonomik abluka politikasi, Filistin’de
politik bir bosluk yaninda toplumsal istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
gibi, ayn1 zamanda da bir¢ok ekonomik problemin dogmasina sebebiyet vermek
suretiyle ekonominin istikrarl bir sekilde biiyiimesi 6niindeki en biiyiik engeli teskil
etmigtir.®

®T.C. Ekonomi Bakanhigi,  Filistin-Genel ~ Ekonomik  Durum, 2018  (gevrimigi,
https://www.ekonomi.gov.tr,erisim: 02.03.2018).

3 Mehmet Adak, “MENA Bélgesinde Ekonomik Biiyiime,” Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin
Ekonomik Yapisi, ed. Hamdi Geng ve Ferhat Sayim (Bursa: Marmara Kitap Merkezi Yaymcilik,
2011), 47-48.

3 Diinya Bankasi, Country and Lending Groups (gevrimigi: https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups, erisim: 02.03.2018).

32 Owen ve Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, 257.
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Sekil 1: Filistin’in Ekonomik Biiyiime Trendi (1995-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gdstergeleri Bilgi Bankast (cevrimigi,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators,erisim: 02.03.2018).

2005-2011 déneminde kismi catismasizlik ortammin da etkisiyle yakalanan
gorece istikrarli ekonomik biiyiime oranlari, 2011 yili sonrasinin ¢atisma ortaminda
yerini istikrarsiz bir ekonomik biiyiime performansina (Bkz. Sekil 1) birakmustir. Bu
haliyle Filistin, halihazirda ekonomik yapi, biiyiime ve kalkinma agisindan ytikselen
ekonomilerden oldukca farkli bir goriiniim sergileyen Ortadogunun en kotii
ekonomik panoramaya sahip {iilkelerinden birisidir.%
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Sekil 2: Filistin’in Ekonomik Yapisinin Gelisimi (1995-2016)
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3 Tiginge Oktar, Hamdi Geng ve Arzu Varli, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde Ekonomik
Doniisiim, (istanbul: Istanbul Ticaret Odas: Yayinlari, 2010), 47.
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Uretimin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, verimli topraklar ile oldukca
miisait bir iklime sahip olan ve hatta ekonomik yapisinin kokenleri itibariyla da
tarima yatkin olan Filistin'de, zaten olduk¢a smirli bir yiizélgiimii bulunan
topraklarin ozellikle tarimsal {iretime uygun olan arazileri {izerinde yine Israil’in
bilingli bir sekilde tahakkiim kurmasi sebebiyle tarimsal tiiretimin milli gelir
igerisindeki paymin her gecen sene gerileyerek %4 diizeyine diistiigi
anlasilmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiytimenin
stiriikleyici giicii olan sanayi sektoriiniin milli gelire yaptig1 katki da 1995-2016
doneminde %32’lerden %22’lere kadar gerilemistir. Nitelikli isgliciiniin istihdam
edilebilmesine olanak taniyan ve bdylece dis gogii engelleme potansiyeli yiiksek olan
sanayi sektdriindeki bu gerileme de yine Israil saldirlarimin iiretim altyapist
iizerinde ortaya ¢ikardig: tahribat, dis ticaret islemleri {izerindeki kisitlamalarin hem
tretim ve hammadde ithalatt hem de iiretilen mallar1 ihra¢ edilememesi seklindeki
yansimalar ile nihayetinde istikrarsizligin neden oldugu kisitlayici piyasa yapis: ve
diisiik giiven diizeyiyle aciklanabilmektedir. Ozellikle kiiltiir turizminin 6n planda
oldugu Filistin’de hizmet sektoriiniin milli gelire katkisi, diger sektorlerin aksine
yiikselen bir trende sahiptir. Son verilere gore 2015 yilinda %70 seviyesini asmisgtir.
Bu durum, tarim ve sanayi sektorleri isgal kiskacinda sikismis bulunan Filistin igin,
bir yandan doviz girdisi saglamas1 bir yandan ise biiyiiyen bu sektoriin isttihdam
olanaklar1 sunmasi dolayisiyla adeta bir can damari islevi géormektedir.3*

Ancak Filistin ekonomisinin oldukga kiiciik olmasi, ekonomik biiyiime ve
kalkmmanin siiriikleyici giicii olmasi beklenen 6zel sektdriin de ayni sekilde kiigiik
Olgekli ve diisiik performansh olarak kalmasina neden olmaktadir. Filistin 6zel
sektoriiniin dnemlice bir kismini, ortalama 10.000 dolarin altinda sermaye ile faaliyet
gosteren, 4 kisinin altinda calisan istihdam eden ve biiyiik béliimii aile sirketi olan
80.000 civarinda mikro isletme olusmaktadir. Bunlar genel olarak yiyecek-igecek,
giyim-tekstil gibi kiiclik {iretim atolyeleri ile otel, konaklama ve restoran hizmetleri
sektoriinde faaliyet gostermekte; toplam isgiiciiniin %65-70'i bu isletmelerde
istthdam olunmaktadir.3

4. Sui Generis Bir Ulke Ornegi Olarak Filistin’de Israil Isgalinin
Yansimalar

Israil'in siirekli artan fiili isgal politikasi altinda nevi sahsina miinhasir bir
varolus miicadelesi gosteren Filistin ekonomisi, bu yogun siddet politikasinin
dogrudan ve kalic1 etkilerini de agikca hissetmektedir. i@galin Filistin ekonomisinde
ortaya ctkardigi en temel problem hi¢ kusku yok ki isgiicii istatistiklerinde kristalize
olmaktadir. Insan kaynagimin catisma ortamina kayarak devamliligini saglayabilecek

% Harun Oztiirkler, “Filistin Ekonomisinin Genel Ozellikleri,” Ortadogu Analiz 5, no.49 (2013):
64-67.

% Naser Abdelkarim ve Said Alawneh, “The Relationship between Corporate Governance and
the Perform and the Performance of Palestinian Firms: An Empirical Study,” The International
Journal of Business and Finance Research 3, no.2 (2009): 109-110.

31



FAD-Filistin Arastirmalar1 Dergisi, no. 3 (Yaz 2018)

sekilde ekonomik aktiviteye istirak edememesi ve siklikla da askeri siddete maruz
kalarak fiziksel niteligini kaybetmesi dolayisiyla bir taraftan isgiiciine katilim orani
diisiik kalmakta bir taraftan da, ¢alis(a)mayan niifusun ¢alisan niifusa oranini ifade
eden bagimli niifus artmaktadir. Hatta bu iki gostergenin birbirini besleyecek sekilde
genisledigi dahi sGylenebilir.3¢

iggalin Filistin ekonomisinde yol actigi yapisal problemlerden bir digeri de
ekonomik biiyiime ve gelisme potansiyelinin 6niindeki deflasyonist baski engelidir.
Ik bakista fiyatlar genel diizeyini ifade eden enflasyon oranlarmin oldukga diisiik
seyrettigi gozlemlenmekteyse de, bu durumun esasen ciddi bir talep/harcama
diisiikliiginiin  sonucu oldugu anlasilmaktadir. Filistin gibi kiigiik 6lgekli bir
ekonominin siirdiiriilebilir, istikrarli, dengeli ve yiiksek oranlarda biiylimesinin
gerekliligi ortadayken, yasanan talep/harcama diisiikliigii nedeniyle fiyatlar diisiis
egilimine girmekte, bunun sonucunda girisimcilerin karlar1 da diismekte ve ekonomi
durgunluga siiriiklenmektedir. Bu durumun tabi sonucu ise kisa vadede iicretlerin
diismesi, orta ve uzun vadede ise kronik bir problem olarak issizligin yiiksek
seviyelerde kalmasidir. Keza Filistin’de de 6yle olmus ve 2016 yili itibariyla issizlik
orani %27 civarinda gergeklesmistir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2: Filistin’in Baz1 Makro Ekonomik Gostergeleri (1995-2016)

1995 2005 2016
Bagiml1 Niifus (%) 102,9 92,5 74,9
iz/f)ucu Katillm  Oram 39,2 10,8 155
Issizlik (%) 23,5 23,5 27,0
Enflasyon (%) n/a 4,1 -0,2
Toplam i¢ Tasarruf (%) -19,1 -33,3 -17,4
Odemeler Dengesi (%) -29,9 -28,2 -10,0
DYSY Girigleri (%) 3,7 0,7 2,0

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gdstergeleri Bilgi Bankast (gevrimigi,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators, erigim:
02.03.2018).

Filistin ekonomisinde canlanmay1 saglayabilecek kaynaklarin durumu da pek ig
agicl degildir. Diisiik ve/veya tek seferlik gelir diizeyiyle baglantili olarak ig tasarruf
orani yeterli diizeylere erisememekte; hatta bu durum gelecekteki gelirini tiiketen
hane halklarin1 bor¢lanmaya itmekte ve bu nedenle de tasarruflar negatif goriiniim

3 UNCTAD, Report on UNCTAD Assistance to the Palestinian People: Developments in the Economy
of the Occupied Palestinian Territory (2017): 5-7.
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sergilemektedir.” Filistin'in dis diinya ile gerceklestirdigi ekonomik iliskilerin bir
Ozeti olarak ifade edilebilecek olan 6demeler dengesi parametresi de, dis yardimlara
olan bagimlilik nedeniyle siirekli olarak acik vermektedir.® Ekonomik kalkinmanin
finansman1 bakimindan en saglam ve giivenilir dis kaynak oldugu degerlendirilen
dogrudan yabanci sermaye yatirimi girisleri agisindan da Filistin ekonomisinin
istenilen diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir. Bu durum, kolayca tahmin edilebilecegi
gibi halihazirda Filistinin yatirim ortamimin kapsayict hukuki cercevesi, ozgiir
is/girisim ortamu, nitelikli isgiicli diizeyi, finansal altyapisi ve sair nitelikleri itibariyla
yatirimcilari tatmin edecek/cezbedecek diizeyde olmamasindan
kaynaklanmaktadir.%

Iggal déneminde Israil’in uyguladigr ekonomik simirlandirma ve yildirma
politikalarmin en kalici etkilerinden birisi de Filistin’in dis ticaret yapis: tizerinde
ortaya ¢tkmuigtir.4 Ozellikle israil isgalinin ortaya cikardig: istikrarsizlik ortami ile
ihracata yonelik sektorlerde gézlenen monopolcii ve oligopolcii egilimler ve kayitdis:
faaliyetler, Tablo 3’ten izlenebilecegi iizere, dzellikle sanayi sektorii gelismemis olan
Filistin'in zaten diisitk diizeylerde bulunan ihracat performansimi olumsuz
etkilemektedir. Tthalat1 da oldukga yiiksek seviyelerde bulunan Filistin’de dis ticaret
dengesi siirdiiriilemez diizeyde agik vermektedir. Her ne kadar disa agiklik orani
yliksek gortinmekteyse de bu durumun yiiksek ithalattan kaynaklandig: ortadadur. !

Tablo 3: Filistin’in D1g Ticaret Gostergeleri (1995-2016)

1995 2005 2016
Thracat (%GSYIH) 17,1 14,9 18,1
fthalat (%GSYIH) 74,3 73,9 56,7
D Ti t D i
Ol§ 1care! engesl 572 59,0 38,6
(%)
Disa Aqklik Oram
; 91,4 88,9 74,9
(%GSYIH)
Kaynak: Diinya  Bankasi,  Diinya  Kalkinma  Gdostergeleri ~ Bilgi ~ Bankast  (cevrimigi,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators, erigim:
02.03.2018).

Israil isgali sebebiyle kurumsal bir devlet yapilanmasi olusturamayan Filistin’de
kamu maliyesinin de siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulamadigi miisahede
edilmektedir. Oslo goriismeleri sonrasindaki siirecte gesitli iyilesmeler goriilmiis ise

% Naser Abdelkarim, Reforming the Economic Policies in Palestine: Towards Equitable and
Sustainable Growth (Palestine: Palestine General Fedration of Trade Union, 2014), 49.

3 Suleiman M. Abbadi, “Economic Development Under Occupation: The Palestinian Case,”
Journal of International Business and Economics 4, no.1 (2016): 53.

3 Rami Hodrob, “The Impact of Foreign Direct Investment on Palestinian Economic Growth,”
International Journal of Economics and Financial Issues 7, no.4 (2017): 551.

40 Karagol, “Abluka Altinda Bir Ekonomi: Filistin Ekonomisi,” 2.

#Ugur Adigiizel ve Tayfur Bayat, “Tarihsel Siirecte Filistin Ekonomisi ve Dig Ticareti,” Filistin
Ekonomisi, ed. C. Can Ozcan (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlar 2015), 156-157; Oztiirkler, “Filistin
Ekonomisinin Genel Ozellikleri,” 63.
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de Filistin’de siirdiiriilebilir bir kamu gelirleri politikas1 ve vergi yapis1 olusturmaya
matuf calismalar ancak 2005 yilindan sonra sonuglarini gdstermeye baslamistir.
Gazze ve Bati Seria’da biitiinciil sekilde uygulanan, dogrudan ve dolaylh vergi
ayriminin netlestirildigi ve modern vergi uygulamalarmin goriilmeye baslandig:
Filistin’de, bir kisim vergi gelirlerine Israil’in el koymasi ve esasen Filistin’in kendi
para biriminin bulunmuyor olmas1 vergi sisteminin de tam anlamiyla islemesine
engel olan kritik faktorler olarak ©ne ¢ikmaktadir.2 Filistin Istatistik Biirosu
verilerine gore 2010-2016 déneminde vergi gelirlerinde diizenli bir artis goriilmekte,
dis yardim gelirleri ise konjonktiirel olarak dalgalanmaktadir. Diger taraftan kamu
giderlerinin yaridan fazlasini kamu calisanlarina yapilan 6demeler, yaklasik %20’sini
ise sosyal transfer harcamalari olusturmakta; sabit sermaye yatirimlarina yonelik
kamu harcamasi yok denecek diizeyde iken, kamu ve kamu kesimi dengesi de
ortalama %6-10 bandinda seyretmektedir.*

Ekonomik aktivitenin isleyisi ve gelismesi agisindan son derece 6nem tasiyan
finansal piyasalarin yapisina bakacak olursak, éncelikle deginilmesi gereken problem
Filistin’in heniiz bir ulusal para biriminin bulunmuyor olmasidir. Ekonomik aktivite
Amerikan Dolar1, Yeni Israil Sekeli ve Urdiin Dinan {izerinden ylriitiilmekte ve
dolayisiyla Filistin ekonomisi, anilan iilkelerin para otoritelerinin kararlarindan
dogrudan etkilenmektedir. 1967-1980 doneminde bankacilik sisteminin bulunmadigt
Filistin'de, Oslo Siirecini miiteakip bir kisim yerli ve yabanci banka faaliyete
baglamustir. 4 Filistin Para Otoritesi’nin 2016 yilinda yayimladig: yillik rapora gore
héalihazirda 7 tane yerli ve 8 tane yabanct olmak toplam 15 banka bulunmaktadir.
Yerli bankalarin 187, yabanci bankalarin 124 olmak iizere toplam 311 banka subesi
hizmet vermekte; ayrica finansal sistem igerisinde faaliyet gosteren 52 adedi bireysel,
224 tanesi ise kurumsal olmak {izere toplam 276 tane de doviz biirosu da énemli bir
yer tutmaktadir.®

Diger taraftan finansal sistemin vazgegilmez bir unsuru olarak 1995 yilinda
Filistin’deki yatirimlar1 desteklemek amaciyla ¢ok ortakli 6zel bir sirket olarak
kurulmus olan Filistin Borsasi, 2010 yilinda seffaflik ve kurumsal yonetisim ilkelerine
gore faaliyet gosteren halka acitk bir kuruma doniismistiir. Uluslararas: iyi
uygulama orneklerini Filistin’e tagimak suretiyle, kiiresel yatirrmcilar igin Filistin'i
yatirim yapilabilir bir iilke konumuna getirmek amaciyla teskilatlandirilan Filistin
Borsasi, 2018 yili itibariyla bankacilik ve finansal hizmetler, sigortacilik, yatirim,
sanayi ve hizmetler gibi bes biiyiik sektdrden toplam 48 sirketin islem gordiigii ve
piyasa biiyiikliigii yaklasik 4 milyon dolara erismis bir yapiy1 ifade etmektedir. Yerli
kurumsal yatirimcilart tesvik etmek, yabanci sermaye girisini kolaylastirmak,

%2 Habip Demirhan ve Mehmet Dag, “Filistin Ekonomik Yapisi ve Vergi Sistemi Uzerine Bir
Degerlendirme,” International Journal of Academic Value Studies 3, no.16 (2017): 423-427.

3 Palestine Central Bureau of Statistics, General Government Finance Statistics in
Palestine for years 2010-2016,(gevrimigi:http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/e-
GFS5%202010-2016.htm, erisim tarihi: 04.04.2018).

# Ceyhun Can Ozcan, Saban Nazlioglu ve Selim Kayhan, “Filistin’de Bankacilik ve Finansal
Yapy,” Filistin Ekonomisi. ed. C. Can Ozcan (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlar1 2015), 162-163.

4 Palestine Monatery Authority, Annual Report 2016 (2017): iii.
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yatirimcilar1 egitmek, ¢ok ortakli kamu sirketlerinin borsada islem gorebilmesini
temin etmek, bagimsiz bir merkezi kayit kurulusunun teknik ve yonetsel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla faaliyetlerini siirdiiren Filistin Borsasi; kiigiik ama saglam,
yliksek getiri potansiyeli, degerini bulmamis hisseler, kiiresel iyi uygulama
Oreklerine sahip kurumsal cercevesi, yabanci yatirimcilar {izerinde kisitlama ve
vergilendirme bulunmamasi ile déviz kisitlamasi olmamasi hususlarini, yatirimeilar:
cezbeden ozellikleri olarak deklare etmektedir.# Ancak buna ragmen heniiz islem
hacmi bakimindan oldukga sig olan ve finansal enstriimanlar acisindan da yeterli
derinligi bulunmayan Filistin finansal sisteminin reel sektdre yeterli katkiy:
verebildigini sdylemek zordur.#

5. Filistin’de Abluka Ekonomisinden Cikis Yollar

Filistin icin etkin bir kalkinma &nerisi gelistirilirken oncelikle iilkenin oldukga
ciddi ve sert bir isgal politikas: ile gergevelenmis oldugunu ve bu baglamda ticari
faaliyetten isgiicii hareketliligine kadar neredeyse tiim ekonomik faaliyet iizerinde
Israil'in kontrol ve gozetiminin siirdiigiinii gdz oniinde tutmak gerekir.* Diger
yandan, Filistin’in birbirinden ayrik iki par¢a halinde bulundugu ve her iki bolgenin
birbirinden farkli 6zellikler tasidigi, bu baglamda hem politik vizyon hem de
ekonomi uygulamalar1 bakimindan yeknesak bir goriintii sergilemedigi de
unutulmamalidir.

Bu baglamda Filistin’de son donemde yiiriirliige konulan kalkinma planlarinin
da, benzer bir yaklasima sahip oldugu soylenebilir. Filistin'in kalkinma planlarina
daha onceleri genel olarak yerel ekonominin mevcut yapisinin 1slahina ve belirli
sektorlerin gelistirilmesine dair dar ve korumac1 bir projeksiyon hakim iken, 6zellikle
2011-2013 ve 2014-2016 donemlerini kapsayan kalkinma planlarimin devlet,
egemenlik, gelecek, hukuk, giivenlik, sosyal adalet, miilkiyet, seffaflik, insan haklari,
ozgilirliik gibi kavramlarin da yer buldugu siyasal ve toplumsal kurumlarm insasini
onceleyen bir yapiya kavusmustur.*

Bu baglamda, yaklasik 140 iilke tarafindan devlet olarak taninan ancak topraklar:
iizerinde egemenlik yetkisi kullanma hususunda Israil tarafindan sinirlandirilmis

46 Palestine Exchange, About Palestine Exchange (¢evrimigi:
http://www.pex.ps/PSEWEBSITE/English/AboutPSE.aspx?TabIndex=0,erisim tarihi: 30.04.2018);
Mine Aksoy, “MENA Ulkelerinde Menkul Kiymet Borsalari,” Ortadogu ve Kuzey Afrika
Ulkelerinin Ekonomik Yapist, ed. Hamdi Geng, Ferhat Sayim (Bursa: Marmara Kitap Merkezi
Yayincilik, 2011), 230.

4 Rami Hodrob, “The Impact of Foreign Direct Investment on Palestinian Economic Growth,”
International Journal of Economics and Financial Issues 7, no.4 (2017): 555-556.

4 A. Arnon, ]. Weinblatt, “Sovereignty and Economic Development: The Case of Israel and
Palestine,” The Economic Journal, no.111 (2001): 303-304.

4 Basem Awad, Filistin'de Giivenligin, Ekonomik Gelismenin ve Demokrasinin Insast (1993-2015)
(Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Polis Akademisi Guivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2016) 48-49; 71-76.
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olmasi dolayisiyla sui generis bir yapida bulunan® Filistin icin, literatiirde hakim olan
ve tasarruf acig1, sermaye birikimi eksikligi, diisiik teknolojik diizeyi, niteliksiz begeri
sermaye ve sair ekonomik sorunlara odaklanan standart/regete kalkinma yéntem ve
politikalarmin etkili olamayacag: agiktir. Bu noktada son dénemde her bir iilkenin
kendine has tarihi ve sosyo-politik ortami igerisinde gelisen deger, gelenek,
aligkanlik yani kisaca kurumlarmi géz oniinde bulundurmak suretiyle, kurumsal
kalitenin arttirilmasina yonelik politikalar 6nermekte olan yeni kurumsal ekoliin
siyasal, sosyal ve ekonomik alanlar1 kapsayan biitiinliiklii politika 6nerilerinin az
gelismis bir {ilke 6rnegi olarak Filistin’de kurumsal doniistimiin saglanabilmesi i¢in
daha yararli ve gercekgi 6neriler sunabilecegi agiktir.!

Sekil 3: Filistin’de Kurumsal Yapinin Ingas1

Toprak Batinligi ]
Devlet Yapilanmasi 1 \\

Sosyal Kurumlann
Ingast

- Sivasal Istikrar ve * Yonetimin Etkinligi

Siddetsizlik L

_ ) » Hukukun Ustiinligi T i
= Ifade Ozgirligi ve . Kalitesi

Hesap Verebilirlik * Yolsuzlugun

Kontroli
Politik Kurumlarm Ekonomik Kurumlarm
Ingast Ingast
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Yonetigim Gostergeleri - 2017 Update, (cevrimigi:

http://info.worldbank.org/Governance/wgi/#home, erisim: 13.02.2018) veritabanindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Ancak bahse konu kurumsal doniisiim {izerine kurgulanacak kalkinma
politikalarmin belirlenebilmesi i¢in o6ncelikle Israil'in “citleme” uygulamasinin
ortadan kalkmis olmasi ve Filistin’in toprak biitlinliigiiniin saglanmasi yaninda
kurumsal O6zellikleri tam anlamiyla yerlesmis bir devlet yapilanmasimnin tesekkiil
etmesi zaruret arz etmektedir.’? Kapsayic1 bir girisim ortami gelistirmek Israil’in
kisitlamalarindan bagimsizlasmayi, yiizeysel ve durgun baris prosediirlerini asmaysi,

50 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, 1. Bask1 (Bursa: Ekin Yayinlari, 2001),
369.

51 Devrim Dumludag, “Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Kalkinma,” Kalkinmada Yeni
Yaklagimlar, ed. A. Faruk Aysan ve D. Dumludag (Ankara, Imge Yaymnevi, 2014), 15-36.

52 Oztiirkler, “Filistin Ekonomisinin Genel Ozellikleri,” 67.
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ekonomik normallesmeyi ve dis yardimlarin ortaya c¢ikardig ahlaki risk ve ters se¢im
problemlerini asacak politikalar: kesfetmeyi gerektiriyor.5

Toprak biitiinliigiiniin saglanmasi ve ~her ne kadar Arap Isyanlari siirecinin
yikicr etkileri karsisinda Filistin Sorununun ikinci plana diigsmesi ile birlikte iki
devletli ¢6ztim umutlar1 azalmigsa da->* kurumsal devlet yapisimin tesekkiil ederek
Filistin toplumu adina egemenlik yetkisini kullanmaya baslamasi ile birlikte sosyal
ve ekonomik kurumlarin ingasina yonelik olarak yapilan planlamalar daha gergekei
bir zemine oturmus olacaktir. Oyle ki toprak biitiinliigiiniin saglanmas1 cografi
smirlarim istikrarli ve éngoriilebilir olmasini ve kalici bir altyap: tesis edilebilmesini
saglayabilecek iken fiili egemenlik hakkini tam olarak elde etmis bir devlet ise hem
bagimsiz politika ve politika araclarimin belirlenmesi, hem dogal kaynaklar
tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilabilmesi ve hem de isgiicii, sermaye ve mal
hareketliligini diizenlenmesi hususlarinda tek yetkili olacaktir.>

Bu noktada en biiyiik handikap, etnik yap1 olarak Araplardan olusan Filistin’in,
igerisinde bulundugu Ortadogu bolgesinin katilimcilik 6zelligi tasimayan otoriter
siyasal yapilarindan etkilenerek baskici bir yénetim modeline kayma ihtimalidir.
Oyle ki ekonomik kalkinmayi saglamak isteyen iilkelerin siyasal kurumlarmi
gliclendirmeleri gerektiginin literatiirde genel kabul gérmektedir.> Bu durum Israil
isgali karsisinda olusan toplumsal mutabakatin zedelenmesi, sosyal tansiyonun
artmasi, politik kisirdongii nedeniyle devlet aklinin kurumsallasmasinin oniine set
¢ekmesi ve son tahlilde verimsizlik, yolsuzluk, rant, diisiik rekabet giicii gibi
kurumsal arizalara sebebiyet vererek sosyo-ekonomik gelismeye mani olmasi
risklerini barindirmaktadir.>”

Siyasal kurumlarin insasini miiteakip, esasen ekonomik aktorlerin &niindeki
gri/muglak alanlar1 asgariye indirmek hususunda &nemli rolii bulunan hukukun
istlinliigii ve yolsuzluk yapilariyla miicadele bakimindan agik ve uygulanabilir
diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Basta anayasa metni olmak tiizere,
6zel ve kamu hukukuna dair formel ¢ercevenin, ekonomik aktiviteyi tesvik yapilarini
da nazar itibara almak kaydiyla eksiksiz olarak olusturulmasi, miilkiyet haklarinin
giivence diizeyi, uyusmazliklarin giderilmesi, yatirrmcilarin tasfiye kosullar1 gibi
konularda uluslararas1 endekslerde iyi skorlara sahip olmayan Filistin’de® entegre

53 Abdelnour, Samer, “A New Model for Palestinian Development,” LSE Discussion Paper, 2010,
4.

5 Ayse Omiir Atmaca, “Filistin Bahart: Yiikselen Umutlar ve Kaybedilen Baris,” 74-75.

% Hardin Lang ve Rudy de Leon, Strengthening the Palestinian Economy to Keep a Two-State
Solution Viable, (Washington DC: Center for American Progress, 2016), 1-3; Abbadi, “Economic
Development Under Occupation: The Palestinian Case,” 56.

% John Ackerman, “Co-Governance for Accountability: Beyond Exit and Voice,” World
Development 32, no.3 (2003): 447.

57 Sadik Unay, “Kiiresel Degisim Dinamikleri ve Ortadogu Ekonomi Politigi,” Ortadogu Yillig:
2008, ed. K. Inat, M. Ataman, E. Dogan (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2009), 403.

5 Diinya Bankasi, Doing Business 2017 - Equal Opportunity for All - MENA Region (2017), 250;
Fraser Institute, Economic Freedom of the Arab World: 2017 Annual Report, ed. S. B. N. Al Ismaily
vd. (2017), 39.
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bir hukuki gergevenin kararlilikla uygulandigma dair alginin tahkim edilmesi
bakimindan hizli ve etkili isleyen bir yarg: sisteminin tesekkiilii, biitiin ekonomik
aktorlerin 6zgiir bir ortamda karar almalarimi saglayacagi cihetle kritik onem
tasimaktadir.®

Ongoriilebilir bir siyasal yapi ve hukuk giivenliginin tesis edildigi bir sosyal
ortamda Filistin’in ekonomik kalkinmasi yolunda bir sonraki asama, i¢ ve dis
bireysel ve/veya kurumsal diizeydeki ekonomik aktorlere giiven vererek bunlarin
yatirim, iiretim, ticari faaliyetlerini tesvik edecek avantajli yatim iklimi, uygun
iiretim altyapisi ve uluslararast diizenlemelerle uyumlu bir ticaret rejiminin
olusturulmasidir. Ayni zamanda Filistin yonetiminin topluma ve ekonomik aktorlere
vaat ettigi politikalara baghhigini da test etme imkadni sunacak olan ekonomik
kurumlar, ozellikle de is-girisim baglatma prosediirlerinin
karmasikligi/zorlugu/yavashgs, yap1 izni alinmasi siirecinin uzunlugu, kiigiik
yatirimecinin - korunmasina dair mekanizmalarin  zayifligi, finansmana erisim
problemleri gibi dislayict kurumlarin® daha kapsayict duruma evrilmesiyle birlikte
reel sektoriin, finansal sistemin, kamu kesiminin ve dis ekonomik iligkilerin etkin bir
gergeveye oturtulmasi suretiyle kalkinma hamlesinin tasiyici kolonlari olabilecektir.®!

Sonug¢: Ekonomik intifada Miimkiin mii?

Osmanli Imparatorlugu déneminde nispeten daha miireffeh bir yasam siiren
Filistin toplumu, imparatorluklarin zayiflamasi ve dagilmasi ile birlikte baslayan ve
giniimiize degin siddeti artarak siiregelen bir isgal politikasina maruz kalmaktadir.
Ozellikle Israil devletinin kurulmasiyla birlikte kurumsal bir hal alan isgal
politikasinin, Filistin toplumu iizerinde meydana getirdigi agir maddi ve manevi
hasar her gecen giin artmaktadir. Bu baglamda Israil isgalinin en biiyiik ¢iktist
Filistin halkinin motivasyonunu kirtyor olmasidir. Siireklilik arz eden sicak ¢atisma
ortami nedeniyle insanlarin is ve egitim hayatlar1 aksamakta, hatta siklikla insanlarin
viicut biitiinliikleri bozulmakta ve bu nedenle Filistinlilerin gelecege dair umutlarini
onemli dlclide azaltarak tam da Israil’in istedigi gibi goc (6zellikle de beyin gocii)
olgusunu cezbetmektedir.

% Bu hususlara dair tespitlerden bazilar icin bkz. Stephen Knack, Philip Keefer, “Institutions
And Economic Performance: Cross-Country Tests Using Alternative Institutional Measures,”
Economics and Politics 7, no.3 (1995): 207-227; Kim P. Huynh ve David T. Jacho-Chavez, “Growth
and Governance: A Nonparametric Analysis,” Journal of Comparative Economics 37, no.1 (2009):
121-143; John Hewko, “Foreign Direct Investment —Does the Rule of Law Matter?” Carnegie
Endowment for International Peace-Democracy and Rule of Law Project Working Paper 26 (2002), 3.

¢ Diinya Bankasi, Doing Business 2017 - Equal Opportunity for All - MENA Region, 250; Fraser
Institute, Economic Freedom of the Arab World: 2017 Annual Report 39.

o Daniel Kaufmann, Aaart Kraay, Massimo Mastruzzi, “The Worldwide Governance
Indicators-Methodology and Analytical Issues,” The World Bank Policy Research Working Paper
5430 (2010), 4; Millennium Challenge Corporation, Regulatory Quality Indicator-Description,
(cevrimigi: https://www.mcc.gov/pages/selection/Indicator/regulatory-quality-indicator, erisim
tarihi: 01.02.2018).
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Planli ve maksath Israil isgalinin ikinci etkisi, siradan noktalardan ziyade
belirlenmis yerlesim yerlerini hedef almasi ve bu sekilde altyapiy:r tahrip ederek
ekonomik aktiviteyi besleyen 6nemli alanlari islevsiz kilmaktadir. Zaten 6z gelirleri
smirli olan ve dis yardimlara bagimli sekilde yasayan Filistin toplumu, siirekli tahrip
edilen altyapiy1 islah edememekte ve bu sekilde hem hayat kosullari hem de
ekonomik iligkiler &nemli bir darbe almaktadir. Nihayet Israil ablukasi, her egemen
devlet ve vatandaslarinin evrensel diizeyde kabul edilen hakk: oldugu cihetle, gerek
yonetimi gerekse vatandaslariyla Filistin toplumunun diger {ilkelerle hiir bir sekilde
ekonomik iligkiler kurmasma ket vurmaktadir. Bu durum Filistin'in dis ticaret,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi ve Filistin’in taraf oldugu uluslararas: finansal
iligkilerin yogunlugu {izerinden net olarak goriilmekte ve bu haliyle {ilkenin
ekonomik gelisme kanallarmi tikamaktadar.

Filistin’de pargalanmis siyasal, toplumsal ve ekonomik kurumlarin ne sekilde
yeniden insa edilerek, biitiinsel bir kalkinma hamlesine tahvil edilebileceginin
saptanmasini hedefleyen bu calismada s6z konusu hususlar ¢ok yonlii parametreler
iizerinden aciklanmus ve Israil isgalinin Filistin {izerindeki yikici etkisi tespit
edilmistir. Oyle ki Filistin siradan bir az gelismis ekonomi 6rnegi olmaktan ziyade,
¢ok sayida diinya devleti tarafindan taninmasina ragmen, hegemonik giiciin de
destegiyle siire giden Israil isgali nedeniyle tam anlamiyla egemenligini tesis
edememis olan nevi sahsina miinhasir bir {ilkedir. Buna gore Filistin igin 6nerilecek
kalkinma patikasi, dncelikle Filistin’de toprak biitiinliigii ve devlet egemenliginin
tesis edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu iki sart yerli yerine gelmedikge Filistin i¢in
siirdiiriilebilir bir kalkinma hamlesi gergeklestirilmesinin olduk¢a zor oldugu
anlagilmaktadir.

Bu durum tam olarak asildiktan sonra, dncelikle siyasal istikrarin temini ile ifade,
orgiitlenme ve benzeri sivil Ozgilirliiklere alan acan anayasa ve diger hukuki
gercevenin netlestirilmesi, ardindan birey-birey, birey-toplum ve toplum-devlet
arasinda giliven ve giivenlik iligkisini tesis edecek hukuki zeminin insa edilmesi
onem tagimaktadir. Boylece politik ve toplumsal anlamda 6ngoriilebilir bir yapiya
kavusacak olan Filistin’de, ancak bu asamadan sonra dogrudan ekonomik faaliyetin
dogasina iliskin kapsayic1 ve tesvik edici kurumlarin kalite diizeyinin arttirilmasina
yonelik politikalara odaklanmak miimkiin olacaktir. Boylece, saglam bir sosyo-
politik zeminde nesvii nema bulacak olan ekonomik miisevviklerin, Filistin'in
ekonomik intifadasim1i  bagariya  tasima  potansiyeli vaat edebilecegi
degerlendirilmektedir.
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