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CIA Raporlarinda Filistinliler ve Filistin Siyaseti

Yazarlar: Gokhan CINKARA*
ismail Dogukan BOLUKOGLU"

CIA Raporlarinda Filistinliler ve Filistin Siyaseti

Ozet: Bu calismada istihbarat raporlarimin giincel jeopolitik ve siyasal gelismelere
yaklagiminin bir 6rnegi olarak Diasporadaki Filistin siyaseti ele alinmustir. Filistinlilerin 1948
sonrasi tiim Ortadogu’ya yayilmasi sonucunda bolgede 6nemli pozisyonlarda yer alan Filistinli
bir elit tabakanin olustugu goriilmektedir. Filistinli elitlerin siyasi, sosyal ve iktisadi
sermayelerini derinlestirip genisletmeleri, bolge siyasetinde 6nemli bir aktdr olmalarim da
saglamistir. Bu siirecte Amerika Birlesik Devletleri'nde 1983-1987 yillar1 arasinda Filistinli
miiltecilerle alakal1 bir dizi istihbarat raporu diizenlenmistir. “Korfez’de Filistinlilerin Varlig1”
isimli birinci raporda, Korfez {ilkelerinde Filistinlilerin toplumsal ve siyasal konumlarina
deginilmektedir. “Liibnan: Filistinlilerin Biiyiiyen Giigleri” isimli ikinci raporda ise 1982 yilinda
Israilin Liibnan1 isgal etmesi sonrasinda Filistinli elitlerin Liibnan’da yarattigi toplumsal
huzursuzlugun genel cercevesinden bahsedilmistir. “Moskova ve FKOrdeki Kriz” baglkl son
raporda ise SSCB yonetiminin Filistin Kurtulus Orgiitii'nde kendine miizahir gruplar yaratma
konusunda gosterdigi iradeye ve buna yonelik attig1 adimlara odaklanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Filistin siyaseti, Filistin diasporasi, CIA raporlari, diasporada Filistin
orgiitleri, FKO.

Palestinians and Palestine Politics in the CIA Reports

Abstract: This study examines Palestinian politics in the diaspora as an example of the approach
of intelligence reports to contemporary political and geopolitical developments. As a result of the
scattering of the Palestinian population throughout the Middle East after 1948, a Palestinian elite
came into being in the diaspora, occupying important positions in the region. This elite's efforts
to widen and deepen their political, social and economic capital enabled it to become an
important actor in the politics of the region. During this period, a series of intelligence reports on
Palestinian refugees were prepared in the United States between 1983 and 1987. The first report,
entitled “The Presence of Palestinians in the Gulf,” dwells on the social and political situation of
the Palestinians in the Gulf countries. The second report, entitled “Lebanon: The Growing Powers
of the Palestinians,” deals with the general framework of the social unrest created by the
Palestinian elites in Lebanon after Israel invaded Lebanon in 1982. The last report focuses on the
aspiration and measures of the USSR government to form groups loyal to itself within the
Palestinian Liberation Organization (PLO).

Keywords: Palestine politics, CIA intelligence assessment reports, Palestinian organizations in
the diaspora, PLO.

Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi,
gcinkara@gmail.com.
** Bagimsiz Arastirmaci, dogukanbolukoglu@gmail.com.
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Giris

ABD'de karar alicilar ve istihbarat profesyonelleri arasindaki iliskiler gel-
gitlerle doludur. Siyasilere halk destegi saglayan diplomatik bir girisim kendi
hesaplarina olumlu bir sekilde yazilirken; bu durumun tam tersinde yani bir
basarisizlikta karar alicilari ilgili konularda bilgilendiren istihbarat
profesyonellerine kusurlar ve sorumluluklar yiiklenir. Bu hassas denge
icerisindeki en temel konu ise karar alicilarin zihniyet, yaklasim ve
eylemlerinin istihbarat raporlariyla ne olgiide sekillendirilebilecegidir.
ABD’'nin dis istihbarat kurumu olan Merkezi Haberalma Tegkilati'min
analistleri eliyle {irettigi raporlar, ABD Baskani'na sunulan giinliik brifingler
ve tahminler Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi (Freedom of Information Act)
uyarinca kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bu makale calismasinda konu
edinilen istihbarat degerlendirme raporlar: (intelligence assesment) ise bu
kapsamda kamuoyu ile paylasilan istihbarat degerlendirme ¢iktilaridir. Bu
raporlarin 6nemi, ABD ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hedef iilke, kurum ve
kisilere yonelik olarak insa edilecek politikalarin belirlenmesi siirecinde karar
vericilere iceriden bilgi sunabilmesidir.

Ortadogu gibi siirekli tetikte olunmasi gereken jeopolitik bir alanda
faaliyet gosteren istihbarat profesyonellerinin hem saha ¢alismalar1 hem de
istihbarat degerlendirme raporlar: oldukga genis bir sprektrumda yer alir. Bu
calismada Amerikan Merkezi Haberalma Tegkilatimin (CIA, Central
Intelligence Agency) Filistin’in siyasi elitlerini, kurumlarmi ve toplumunu
konu edinen istihbarat degerlendirmelerinden ftigli iizerine odaklanildi.
Amerika Birlesik Devletleri'nde 1983-1987 yillar1 arasinda diizenlenen bu
raporlardan “Korfez'de Filistinlilerin Varlig1” isimli birincisinde, Korfez
iilkelerinde Filistinlilerin toplumsal ve siyasal konumlarina deginilmektedir.!
“Liibnan: Filistinlilerin Biiyiiyen Giigleri” isimli ikinci raporda 1982 yilinda
Israil'in Liibnan’1 iggal etmesi sonrasinda Filistinli elitlerin Liibnan’da
yarattigi toplumsal huzursuzlugun genel cercevesinden bahsedilmistir.2
“Moskova ve FKO'deki Kriz” baslikli son raporda ise SSCB yonetiminin
Filistin Kurtulus C)rgﬁtﬁ’nde kendine miizahir gruplar yaratma konusunda
gosterdigi iradeye ve buna yonelik attig1 adimlara odaklanilmistir.?

1 “Palestinian Presence in the Persian Gulf: An Intelligence Assessment,” CIA, NESA 83-10162,
1983, https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp84s00556r000300070003-4.

2 “Lebanon: The Growing Strength of the Palestinians: An Intelligence Assessment,” CIA, NESA
87- 10056, 1987, https://www.cia.gov/library/readingroom/document/cia-
rdp88t00096r000801000002-2.

3 “Moscow and the Crisis in the PLO, An Intelligence Assessment,” CIA, SOV 84-10223X, 1984,
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00313R000300150007-8.pdf.
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Bu raporlar 1980’lerin Ortadogusu’nda Filistin siyasetinin eylemselliginin
ve lider kadrolarmin ne gibi agmazlarla karsilastigini gostermeleri agisindan
onemlidir. Ayrica istihbarat raporu niteligini tasidiklari i¢in siiregler ve kisiler
arasindaki iligkileri derinlemesine analiz etmektedir. 1980’1lere ait Merkezi
Haberalma Tegkilat1 (CIA) analistleri tarafindan kaleme alinan bu raporlarin
seciminde temel kriterler; Filistin siyasetinin toplumsal (diaspora), kurumsal
(Liitbnan’da Filistin orgiitlerinin olusmasi) ve jeopolitik (SSCB'nin Filistin
siyaseti ve karar alicilar1 {izerinde niifuz insa faaliyetleri) yOnlerine
odaklanmalaridir. Filistin siyasetinin bu yonlerinin raporlar tarafundan
sunulan analizi nakledilmeye ve ilgili akademik literatiiriin yardimiyla
tarihsel baglamina oturtulmaya galisilmistir.

Istihbarat analiz ve degerlendirme raporlari kamuoyuna agiklandig
sekliyle bir takim smirlandirmalar1 (hedef merkezli ve politika odakli) ve
sinirhiliklar (istihbarat ¢iktisinin ulusal giivenlik gerekgesiyle revize edilmesi)
icerir. Bu haliyle bile olaylara, kisilere ve kurumlara istihbarat merkezli
bakmasi nedeniyle akademik ve giincel analizlerden ayrismaktadir.
Akademik analizler metot ve teorinin dogasi geregi bilimsel konseptleri
smama derdindedir. Giincel yorumlama cabalari siirecin ne oldugunu cografi
dinamiklerle (bodlgesel, kiiresel ve yerel) ve siire¢ takiplerleriyle (diin ve
bugiin) izlemeyi yegler. Istihbarat raporlar ise siyaset bilimcilere kisilerin
failligini, kurumlarin kisitlarini ve olaylarin belirleyiciligini hatirlatir ve en
onemlisi gelecek tahmini (forecasting) yapar. Siyaset bilimcilerin makro
analizi ve gazetecilerin siire¢ analizi istihbarat analizlerinde yerini ¢ok
boyutlu (kisisel, kurumsal ve jeopolitik) ve birbiri i¢ine gegen analizlere
birakir. Bu agilardan istihbarat degerlendirme raporlari, istifade ettikleri
mahrem (confidential) bilgilere gore gilintin kritik olay, kisi ve kurumlarim
anlamlandirmada ilging veriler sunabilir. Bu makalede incelenen raporlar
Filistin siyasetinin 1980’lerdeki panoramasini vermesi agisindan tarihsel
Onem tasimaktadir.

Filistin siyasetinin kurum ve lider diizeyinde jeopolitik niifuz alanlari
arasinda paylasilmasi, ulusal otonomi arayisindaki bir halkin istikrarl bir
siyaset kurmasinin engellerinden birisidir. Bu raporlarin isaret ettigi temel bir
gozlem; Filistin siyasetinin parcali niteliginin Arafat'in karizmatik otoritesi
sayesinde yonetilebilir bir diizeye geldigidir. Ayrica Arafat'in pragmatik
yaklagimiyla Filistin siyasetinde SSCB etkisinin sinirl: bir diizeyde tutuldugu
gozlemi de raporlarda yer almaktadir.

1. "Korfez’de Filistinlilerin Varlig1” Adli Istihbarat Degerlendirme
Raporu
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"Korfez'de Filistinlilerin Varlig1” bashigim tasiyan ilk rapora gore, Suudi
Arabistan, Katar, Umman, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt'ten
olusan Korfez {ilkeleri 1983 yili niifus verilerine gore 550 bin Filistinli
miilteciyi misafir etmekteydi. Filistinli miilteciler Korfez {ilkelerinde
ogretmenlik, darusmanlik ve biirokratlik gibi orta ve iist sosyo-ekonomik
smiftaki meslekleri icra ediyorlardi. Ayrica Filistinlilerin, Korfez
iilkelerindeki kurumsal istikrar ve ekonomik gelisime de olumlu katkilar:
olmus, onlar1 misafir eden devletlere karsi herhangi bir sadakatsizlik
gostermemislerdi. Ancak Korfez {ilkelerinde yasayan Araplara kiyasla
devletlesemeyen Filistinlilerin siyasi kiiltiirleri farkliydi; yalnizca bagimsiz
bir devlete sahip olmakla ilgilendikleri ve Islamiyet, milliyetgilik ve sosyalizm
ile pragmatik olarak ilgilendikleri diisiiniiliiyordu.*

Raporda Filistinli miiltecilerin Korfez {tilkelerinin giivenligi igin zamanla
zafiyet olusturdugu belirtilmektedir. Korfez tilkeleri liderleri Filistinlilerin
haklarinin savunulmasini, Filistin’in Kudiis'ii de kapsayan bagimsiz bir
devlet olarak var olmasini istemisler, bu talepleri de uzun vadede bolgedeki
gerilimi yiikseltmisti. Filistinliler ise Korfez iilkelerini, Israil'in Liibnan’1 sinur
glvenligi gerekgesiyle isgal etmesine yeterli tepki gostermemekle ve bu
konuda yeterince ¢aba sarf etmemekle sucluyorlardi.’ Aslinda Korfez tilkeleri
tarafindan Filistinlilere ekonomik yardim yapiyor ve Filistinlilerin Israil’e
kars1 verdigi miicadelenin mesruiyetini diplomasi yoluyla diger iilkelere
kabul ettirilmeye calistyorlardi. Ancak bu yardimlar Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO)¢ mensuplarina yeterli gériinmiiyordu.”

Raporda, Korfez Arap Ulkeleri 1§birligi Konseyi'nin (GCC, Gulf
Cooperation Countries) Filistinlilerin kiiresel siyasi akimlarin etkisi
(bagimsizlik, kolonyalizm karsithigr vb.) ve radikal genglik hareketlerin
ylikselisi gibi nedenlerle orta vadede Korfez'de sorun yaratacagim
diistindiigii belirtilmektedir. Bu sebeple Korfez iilkelerinin Filistinli isgliciine
bagimli hale gelmesini engellemek igin sadece kalifiye isgiiciine sahip
Filistinli miiltecilerin Korfez iilkelerine miilteci olarak kabul edilmesi uygun
bulunmustu.® Korfez {ilkeleri liderleri, artan Filistinli miilteci sayisinin
azaltilmast i¢in onlar1 simir dist etmenin uygun bir yol olmayacaginm

4 “Palestinian Presence,” iii.

5 “Palestinian Presence,” iii.

¢ Filistin Kurtulug Orgiitii (Palestine Liberation Organization) 1964 yilinda kurulmus olup, temel
hedefi Filistin cografyasinda silahli miicadele yoluyla 6zgiirlesmeyi saglamaktir.

7 Hasan A. El-Hasan, Israel Or Palestine? Is the Two-state Solution Already Dead? A Political and
Military History of the Palestinian-Israeli Conflict (New York: Algora Publishing, 2010), 72.

8 Stephen Castles, Hein de Haas ve Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population
Movement in the Modern World (Londra: Red Globe Press, 2020), 208.
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diisiinmiis ve miiltecilerin siur dis1 edilmesi halinde {ilke icinde siyasi ve
ekonomik gerilimin artacagini ongdrmiislerdi. Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri’'ndeki Filistinli miiltecilerin {ilke ekonomisi bakimindan &nemli
sektorlerde (petrol endiistrisi gibi) gorev almalar1 da bu 6ngoriiyii dogrular
nitelikteydi.® 1983 yilinda petroliin varil fiyatinin diismesiyle meydana gelen
petrol krizi sebebiyle Korfez iilkeleri Filistinli ¢calisanlarin ise alimini azaltmis
ve mevcut Filistinli ¢alisanlarin is sozlesmelerini uzatilmamisti. Liderler
onlarin yerini gerek petrol endiistrisinde gerekse diger sektorlerde
uzmanlasmis bulunan kendi vatandaslariyla doldurmaya yonelmisler, bu
sekilde Filistinli isgiiciine bagimlhiliklarini azaltmiglardi.’0

ABD'nin "Filistin Sorunu”na yaklasimi, Korfez iilkelerinin bu meseleye
karst aldiklar tutuma gore degismedi; Ortadogu’da ABD Israil ile giivenlik
ve jeopolitik alanlarinda isbirligine devam ediyordu. Ayni1 zamanda ABD'nin
bircok Korfez iilkesiyle savunma, giivenlik ve ekonomi konularinda yakin
iliskileri de siiriiyordu."" Korfez iilkeleri ise bu isbirliginin dogal bir uzantis
olarak ABD'nin Filistin Kurtulus Orgiitii'nii tanimas1 ve Israil’i isgal ettigi
Filistin topraklarindan dolay1 kinamasini talep ediyorlardi. Ancak raporda
belirtildigi gibi ABD ile giivenlik ve ekonomi alaninda kurduklari yakin
iliskiler ve ABD’ye bu iliskiler yiiziinden bagimli olmalar1 sebebiyle
diplomatik yaptirim kapasiteleri sinirliyda.’?

Raporun analizine gore Korfez {ilkeleri icin temel énemde olan konu,
Filistinliler ile iliskilerini jeopolitik bagimlhiliktan kurtarmakti. Bunun igin de
Korfez’de yasayan Filistinlilerin Israil-Filistin Anlagmazhigi'nin yerel bir
uzantis1 olarak sivrilmesini engellemeye ve onlar1 devlet aygitlar1 yoluyla
baskilamaya calisiyorlardi. Raporda, Korfez tilkeleri ile Filistinli miilteciler
arasinda karsiikli kazanca dayali bir iliskinin mevcut olduguna isaret
edilmektedir: Filistinli miltecilere Korfez {ilkeleri tarafindan aileleriyle
yasayabilecekleri glivenli bir yer tahsis edilirken Filistinli miilteciler de isgiicii
olarak Korfez iilkelerinin ekonomisine olumlu katkida bulunuyorlard:.’s
Ancak Korfez iilkelerinin Filistinli miiltecilere yonelik iyi niyeti, petroliin

9 “Palestinian Presence,” iv.

10 “Palestinian Presence,” iii-iv; Noora Lori, Offshore Citizens (Cambridge: Cambridge University
Press, 2019), 114-15.

11 Kenneth Katzman, The Persian Gulf States: Post War Issues (New York: Nova Publishers, 2004),
13.

12 “Palestinian Presence,” iv.

13 “Palestinian Presence,” iv.
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varil fiyatinin diismesi ile azalacakti* Ekonominin bu nedenle kétiiye
gitmesi, Korfez {ilkeleri liderlerinin Filistinli miiltecilere karsi politikalar
iiretmesine yol a¢misti. Kuveyt, Katar ve Bahreyn tarafindan Filistinli
miiltecilerin iilkeye girisine kota konulmus, kamu ve 6zel sektdrdeki agik
pozisyonlara da Filistinli miilteciler simirli sayida alinmaya veya hig
alinmamaya baslanmisti. Yine de Korfez {ilkeleri uluslararasi platformlarda
Filistinlilerin Kudiis'ii de kapsayan bir yurdunun olmasi gerekliligi iizerinde
duruyor ve isgal edilmis topraklardan Israil’in ¢tkmasini talep ediyorlardu.1s

Raporun verilerine gore 1980’1lerin baslarinda Korfez {iilkelerinde ¢alisan
Filistinli miilteciler 20 ila 50 yas araligindaydi ve cogunun iiniversite egitimi
veya mesleki egitimi vardi. Korfez {iilkelerinde calismak isteyen Filistinli
miiltecilerde is tecriibesi sart1 aranmakta ve ancak is sozlesmesi siiresince
iilkede kalmalarma izin verilmekteydi.’® Kamu sektoriinde doktorluk,
ogretmenlik, hesap uzmanlig1 veya teknisyenlik gibi meslekleri icra ederken
0zel sektorde de bankacilik, insaat ve hizmet sektorlerinde calisiyorlardi.
Aldiklar1 maastan arta kalan kismi1 Bati Seria ve Gazze’'deki akrabalarina
yardim olarak gondermekteydiler.” Filistinli miilteciler ¢ocuklarmin Batili
egitim sisteminde yetismelerine olumlu baksalar da Islamiyet'in temel
degerlerinden uzak diismelerini istemiyorlardi. Ozellikle sosyo-ekonomik
bakimdan orta sinifta bulunan Filistinli miilteciler c¢alistiklar1 {ilkenin
dikkatini {izerlerine ¢ekmekten imtina ettikleri i¢in agik bir politik tutum
almryorlardi. Ancak gogu miilteci Filistin Kurtulus Orgiitii'nii (PLO, Palestine
Liberation Organization) destekliyor, Kérfez Arap iilkelerinin FKO'ye yeterli
destek vermemesinden rahatsizlik duyuyorlardi.’s

Rapora gore Korfez iilkelerinin 1983 tarihi itibariyle FKO ile iligkileri
dikkate alindiginda, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve
Bahreyn'in orgiitle tam diplomatik iliski icerisinde oldugu ve orgiitiin bu
iilkelerde ofisleri bulundugu goriilmekteydi. Kuveyt FKO ile kismi
diplomatik iligki igerisindeyken Umman’mn FKO ile higbir diplomatik iligkisi
bulunmamaktaydi ve bu iilkede FKO ofisi de mevcut degildi.® Umman
Sultanmi1 Kabus bin Said ve Bahreyn Emiri bin Selman el-Halife Filistin

141981’de petroliin varil fiyat1 40 dolar iken 1985’te 25 dolara, 1986’da ise bir siireligine 10 dolarmn
altina diismiistii. Steffen Hertog, Gulf Economies: The Current Crisis and Lessons of the 1980s,
carnegieendowment.org/sada/23359.

15 “Palestinian Presence,” 1.

16 “Palestinian Presence,” 1.

17 David Levinson ve Melvin Ember, American Immigrant Cultures: Builders of a Nation (New York:
Simon & Schuster Macmillan, 1997), 683.

18 “Palestinian Presence,” 1.

19 “Palestinian Presence,” 2-3.
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meselesini esasli bir sorun olarak gormiiyor, i¢ ve dis siyasette daha yakin
tehditlere kars1 giivenlik tedbirleri alarak politika iiretmeyi onceliyorlardi.
Bahreyn ve Umman disindaki Korfez iilkelerinin liderleri ise Filistinlilere
Arap ve Miisliiman kimlikleri sebebiyle sempati ile yaklastyor, ancak Israil’in
Bat1 Seria ve Gazze'deki iggallerinden dolay1 bu {ilkeye karsi bir misilleme
cabasma girmiyorlardi.? Raporda bu genel gozlemlerin ardindan her {ilke
Ozelinde ayr1 analizler sunulmaktadir.

1.1 Suudi Arabistan

FKO'nun kuruldugu 1964 yilindan itibaren 6rgiit en ¢ok yardimi Suudi
Arabistan’dan almisti.2! Raporda da belirtildigi {izere, 1948 yili Arap-Israil
Savasi’'ndan 1983 yilina kadar gecen siirede Suudiler tarafindan Filistinlilere
siirekli yardim ulastiriliyordu.22 FKO lideri Arafat sik sik Riyad1 ziyaret
ediyor ve Suudi Arabistan diger iilkelerin FKO'yii tanimasi ve Filistin
bagimsizlik hareketine destek vermeleri icin diplomatik temaslarda
bulunuyordu. Ancak rapora gore Suudi Arabistan aslinda Filistin meselesini
pragmatik olarak kullanmak istiyordu. Suudi Krali Fahd'in Filistinlilere
yardim etmekteki asil amaci, Suudi Arabistanin ABD ile olan yakin
iligkilerinin Filistin direnis hareketleri ve Fetih Hareketinin dikkatini
¢cekmesini Onlemekti. Ayni zamanda Mekke ve Medine’den sonra
Mislimanlarin ti¢lincti kutsal mekani Kudiis tizerinde de Filistin meselesini
kullanarak himayesini tesis etmis, bu yolla tilke igerisindeki mesruiyeti ve
gliclinii de pekismis olacakt1.?

Raporda belirtildigi {izere, 1978 yilinda Bagdat Zirvesi'nde Korfez
iilkeleriyle FKO arasinda varilan anlasmaya gore Suudi Arabistan tarafindan
FKO'ye 71,4 milyon dolar, isgal edilmis topraklar Urdiin-FKO Isgal Edilmis
Topraklar Ortak Komitesi'ne ise 43 milyon dolar yillik yardim yapiliyordu.
Bu yardimlarin finansman ise devlet memurlarinin maaslar: tizerinden %2,
Suudi Arabistan’daki Filistinlilerin kazanglar1 tizerinden de %5 vergi alinarak
saglaniyordu. Bu biiyiik miktarlardaki yardimlara ragmen Suudi Arabistan
FKO igerisinde Irak ve Suriye kadar etkili olamamis ve FKO de Suudilerin
menfaatine bir politika tiretmemisti. Suudi Arabistan ayrica Suriye, Libya ve
Sovyetler Birligi'nin kontrol ettigi, FKO icindeki Saika Grubu gibi baz1 radikal
gruplara da niifuz edememisti.*

20 “Palestinian Presence,” 3.

21 Nino P. Tollitz, (ed.), Saudi Arabia: Terrorism, U.S. Relations and Oil (New York: Nova Publishers,
2005), 36.

22 “Palestinian Presence,” 3-4.

23 “Palestinian Presence,” 3-4.

24 “Palestinian Presence,” 3-4.
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Rapora gére Suudi Arabistan’daki Filistinliler FKO'yii destekleseler de
iilke icindeki giivenlik ve istikrarin bozulmasma yonelik eylemlerde
bulunmuyorlardi. FKO'niin Riyad ve Cidde’de ofisleri bulunmaktaydi.
Ayrica FKO disinda da Suudi Arabistan’da Filistin Sorunu ile ilgili kurulus ve
organizasyonlar vardi? Bu organizasyonlarin liderligini Suudi elitleri
yapmaktaydi. Suudi Arabistan’da miilteci kamplar1 yoktu ve Filistinliler
Suudilerle beraber sehir icerisinde yasiyorlardi. Filistinlilerin Suudi
Arabistan’a girisi genellikle serbest olsa da Urdiin ve Liibnan pasaportu olan
Filistinlilerin iilkeye girigleri yasakti. Yurt disina gikis yapmak icin ise FKO
ofisine kayitli olmalar1 ve FKO'ye Suudi Devleti tarafindan yapilan yardimin
finansmani olan vergilerini 6demis olmalar1 gerekiyordu. Filistinlilerden
Suudi Arabistan’a hizmet eden ve Suudi Kralina baglilik gosterenlere Kral
tarafindan vatandaslik verilmekteydi. Suudi Arabistan’da dogan cocuklar
kendiliginden Suudi vatandasi olmamakta, babalarinin vatandashgim
almaktaydi. Filistinlilerden sadece vatandaslik alanlar ve ¢alisanlarin Suudi
Arabistan’da kalmalarina izin veriliyor, diger Filistinliler ise vatandas:
oldugu tilkelere gonderiliyordu. Bundan baska Suudi Arabistan’da bulunan
Filistinliler {ilkelerine duyduklar1 6zlem nedeniyle de yoksulluk ve giivenlik
risklerine ragmen geri dénmek istiyorlardi.2e

Raporda Suudi Arabistan’da galisan Filistinlilerin Suudi ekonomisinde
onemli rolleri bulunmadig: belirtilmektedir. Her ne kadar petrol sanayiinde
calisabilseler de Suudi Arabistan’in dogusunda bulunan stratejik 6nemi haiz
petrol yataklarinda calismalarina izin verilmiyordu. Biiyiik bir ¢cogunlugu
uzmanlik gerektiren alanlarda, doktorluk, bankacilik, miihendislik ve ticaret
alanlarinda calisirken kiigiik bir boliimii ise uzmanlik gerektirmeyen islerde
ve hizmet sektoriinde calismaktaydi. 1983 yii baz alindiginda, Suudi
Arabistan’daki beyaz yakali Filistinliler ABD ve Birlesik Krallik
vatandaslariin kazanglarina esdeger olacak sekilde, yillik 2 bin 300 dolar ila
4 bin dolar arasinda gelir elde ediyorlardi.?”

1.2 Kuveyt

Raporun yazildig1 tarihlerde FKO'niin ve Fetih Hareketi'nin énde gelen
liderleri Kuveyt'te yasamaktayd: Bunlar arasinda Kuveyt FKO temsilcisi
Awni Batash, FKO Bagkanvekili Salah Khalaf, Filistin Ulusal Konseyi Sozctisii
Salim al-Zanoun ve Filistin Ulusal Konseyi Dis Iligkiler Komitesi Bagkani

25 “Palestinian Presence,” 4-5.

2 Roger Friedland ve Richard Hecht, To Rule Jerusalem (Kaliforniya: University of California
Press, 2000), 411.

27 “Palestinian Presence,” 4-5
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Khalid-al Hassan bulunuyordu.? Kuveyt Filistin meselesine ve FKO'ye kamu
kurumlarn eliyle insani yardim saghiyordu. Buna ek olarak Batili ve Asyali
devletleri FKO yii tanimaya ikna etmek icin diplomatik girisimlerde de
bulunuyordu. Ancak FKO'ye verdigi destekten tiirii Israil'in misillemesine
ugramaktan c¢ekindigi kendi topraklarindan Israil'e kargi eylemler
planlanmasina karsi ¢ikiyordu. Ayrica Liibnan'in Israil tarafindan isgal
edilmesi sonrasinda Filistinlilerin Kuveyt'e dalga dalga goc¢ etmelerinden
hosnutsuzluk ve tedirginlik duymaktaydi.?

1978 yilinda Bagdat Zirvesinde alman karara gore, Kuveyt tarafindan
FKO'ye 39 milyon dolar, isgal altindaki bolgeler Urdiin-FKO Isgal Edilmis
Topraklar Ortak Komitesi'ne ise 24 milyon dolar yillik ekonomik yardim
yapiliyordu. Bu yardimlarin finansmani, kamu sektoriinde ve 6zel sektorde
calisan Filistinlilerden alinan bagimsizlik vergileri ile saglanmaktaydi.
Rapora gore, Kuveyt FKO'niin politikalarina temkinli yaklagsa da onun
uygulamalarini genel olarak dogru buluyordu.?> ABD‘nin FKO ile dogrudan
temas kurmamasi ve onu muhatap almamasmi da elestiriyordu. Diger
yandan, iilke igi istikrarin saglanmasi igin FKO’den Filistinlileri kontrol
etmesini ve {ilke icindeki diizeni bozmalarina izin vermemesini talep
etmekteydi. Kuveyt bundan baska FKO diginda kalan Filistinli érgiitleri de
(Filistin Demokratik Halk Kurtulus Cephesi ve Filistin Halk Kurtulus
Cephesi) taniyor ve destekliyordu. 3!

Filistinlilerin Kuveyt ekonomisine olumlu katkilar1 olmustur.®> Rapora
gore de Kuveyt'teki isgliciiniin %38’i, kamu personelinin ise %20’si 1978 yil1
itibariyle Filistinlilerden olusmaktaydi. Filistinliler Kuveyt Savunma
Bakanligi, Igisleri Bakanlig1 ve Kuveyt yonetiminde de 6nemli gorevlerde
bulunmuslardi. Kuveyt'te yasayan Filistinlilerin yarisindan ¢ogu sosyo-
ekonomik olarak orta simnifta yer aliyorlardi. Kuveyt'te giiven iginde ve 6zgiir
yasadiklari igin bu iilkeye karsi minnet duygular besledikleri sdylenebilirdi.?

Filistinliler uzun yillar Kuveyt'te ikamet etseler de sadece iktidara yakin
elli Filistinli aile vatandaslik kazanabilmisti. Ayrica sonradan Kuveyt
vatandaslig1 kazanan Filistinliler Kuveytli yerli halka nazaran ikinci simf

28 Tabitha Petran, The Struggle Over Lebanon (New York: Monthly Rewiev Press,1987), 92;
“Palestinian Presence,” 6.

29 “Palestinian Presence,” 6.

30 “Palestinian Presence,” 6.

31 “Palestinian Presence,” 5-6.

32 Mahdi Abdul Hadi, Foreign Politics Towards The Middle East and Palestine: PASSIA Meetings,
1995-1999 (Kudiis: PASSIA, Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs,
1999), 32.

33 “Palestinian Presence,” 6.
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vatandas konumunda olmusglar ve bazi temel haklar1 kisitlanmisti. Sonradan
Kuveyt vatandasi olan Filistinliler ticaret yapabilse ve tasinmaz alabilseler de
oy kullanma haklar1 yoktu. Filistin asili Kuveytliler ancak vatandashk
kazandiktan yirmi yil sonra devlet kademesinde belirli makamlara
gelebilmekteydiler. Kuveytli yerli halkla ayni isi yapan Filistin asilh
Kuveytliler, onlardan gorece diisiik maas almaktaydilar. Ayrica ticaret
yapabilseler de sirket kurabilmeleri igin sirketin %51 hissesine Kuveytli yerli
bir vatandasin sahip olmasi gerekiyordu. Bu olumsuzluklara ragmen
Filistinliler =~ Kuveyt'te saglik sisteminden ve sosyal haklardan
yararlanabiliyorlardi. Filistinli ¢ocuklarin 7 yasindan once okula kayd:
yapilirsa ilk ve ortaokul egitimi Kuveyt tarafindan ticretsiz saglaniyordu.
Kuveyt'teki Filistinliler tiniversiteye belirli kontenjanlarla
kaydolabiliyorlardi. Diger Korfez iilkelerine kiyasla Kuveyt Filistinlilere daha
fazla insani yardim ulastirtyordu. Ancak petrol gelirleri diisiince tlkeye
alinacak Filistinli miilteci sayisma kota koymus, {ilkedeki Filistinli sayisinin
artmamasi igin gesitli sinirlamalar getirmisti.?*

Liibnan’mn Israil tarafindan 1982 yilinda isgal edilmesi sonrasinda iilkeye
gelecek biiyiik goc¢ dalgasindan ve {iilkedeki Filistinlilerin isgal sebebiyle
radikallesme ihtimalinden endiselenen Kuveyt, Israil isgali altindaki
Miisliiman topraklarmin Israil tarafindan bosaltilmasima yonelik politikalar
izlemistir.®> Nitekim raporda belirtildigi {izere isgal sonrasinda Kuveyt'teki
Filistinliler tarafindan ABD ve Israil kargiti lobi faaliyetleri gerceklestirilmis,
Kuveyt'in ABD’deki malvarliginin elden ¢ikartilmasi, ABD mallarina yonelik
boykot yapilmas: ve ABD’ye petrol satisinin engellenmesi talep edilmistir.3

1.3 Birlesik Arap Emirlikleri

Raporda belirtildigi iizere, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) FKO'yii ilk
tantyan Korfez iilkelerinden olmustur. BAE, FKO'niin Asya ve Avrupa’da
taninmasi igin ticari ve diplomatik iligkiler kurmaya ¢alistyordu. Bagdat
Anlagmast’yla FKO’ye 28 milyon dolar, Urdiin-FKO Isgal Altindaki
Topraklar Ortak Komitesi'ne de 17 milyon dolar yillik yardim yapryordu. Bu
yardimlarin finansmani tiilkede yasayan ve kamu sektdriinde c¢alisan
Filistinlilerin maasindan alinan %5 oraninda vergi ile saglaniyordu.” Finansal
destegin Otesinde BAE Baskami Seyh Zayid Filistinli haklarinin atesli

34 “Palestinian Presence,” 7.

% Lori Plotkin Boghardt, Kuwait amid War, Peace and Revolution: 1979-1991 and New Challenges
(Berlin: Springer, 2006), 61.

36 “Palestinian Presence,” 6-7.

37 “Palestinian Presence,” 8.
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savunuculugunu yapiyor, ABD'nin Filistin meselesinin ¢6ziimiinde daha
aktif olmasini talep ediyordu.® Ote yandan, yedi emirlikten olusan ve ancak
bes kisiden birinin yerli oldugu BAE’de Filistin sorunun istikrarsizliga neden
olabileceginin de farkindaydi. Raporda BAE sinirlarinin gevsek hale gelmesi
sebebiyle radikal Filistinli unsurlarin {ilkeye rahathikla girerek cesitli teror
eylemleri gerceklestirdigi belirtilmektedir. 1970’lerde, BAE’de iislenmis olan
radikal Filistinliler tarafindan ¢esitli ugak kagirma eylemleri de
gerceklestirilmisti. 1978’te Suriye Disisleri Bakani’'min BAE Dasisleri Bakani'ni
ziyareti sirasinda suikast girisiminde bulunulmustu. Bunun ardindan 1982
yilinda BAE’de iki ABD personeline kars1 saldirida bulunmus, bu saldiriy1
gerceklestiren iki radikal Filistinli BAE Icisleri Bakanhigr tarafindan
yakalanmist1.®

Filistinlilerin BAE’ye yogun olarak geldikleri 1960 ve 1970’li yillarda Seyh
Zayid tarafindan biiyilik bir endiistriyel kalkinma politikas1 uygulanmaya
baslamist1.#  Filistinlilerin modernlesme ve endiistriyel kalkinma
politikasinda gorev almaya hevesli olduklar1 Seyh Zayid tarafindan fark
edilse de ilkin Filistinlilerin egitimi ve yeteneklerinin yetersiz oldugunu
diistinmiistii. Buna karsilik bir¢ok Filistinli BAE’de petrol endiistrisinde
calistyordu; 1983 yili verilerine gore BAE'nin toplam isgiliciiniin %5’ini de
Filistinliler olusturuyordu. Filistinliler BAE’de 6gretmenlik, doktorluk ve
teknisyenlik gibi mesleklerde ve orta ve {iist sosyo-ekonomik siniflarda
yogunlasmuslardi. Ayrica medya ve egitim sektdriinde gorev aliyorlar ve
BAE'nin yerlileriyle ortak insaat ve ticaret isleri de yiiriitiiyorlardi. Ancak
Filistinlilerin BAE’de ikamet edebilmeleri igin belirli araliklarla calisma
izinlerini yenilemeleri gerekiyordu ve sadece kiiciik bir grup Filistinli BAE
vatandast olabilmisti. BAE’de dogan Filistinli ¢ocuklar babalarinin
vatandasligini aliyorlardi. Buna karsilik ¢ocuklar ilk ve ortaokulu {icretsiz
olarak okuduklar gibi {iniversite okumalar1 i¢in de imkan saglaniyor ve
burslar veriliyordu. BAE'de iyi 6grenim gormdis yerli vatandaslarin varligi ve
iilkede gelistirilen yeni ekonomik projeler sebebiyle Seyh Zayid {ilkedeki
Filistinli sayisinin arttirilmamasi, mevcut miiltecilerin is sozlesmeleri
bittiginde de bunlarin yenilenmemesi kararini almist.4!

1.4 Katar

3 Jeffrey H. Norwitz (ed.). Pirates, Terrorists and Warlords: The History, Influence and Future of
Armed Groups Around the World (New York: Skyhorse Publishing, 2009), 392.

39 “Palestinian Presence,” 8.

40 Paula Vine ve Ibrahim al-Abed (ed.), United Arab Emirates: A New Perspective (Cape Town:
Trident Press, 2001), 208.

41 “Palestinian Presence,” 8-9.
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Diger Korfez iilkelerindeki gibi Katar'da da Filistinlilere karsi sempati
duyulmaktadir.?2 Rapora gore ise Katar aslinda FKO'yii ve ona destek olan
iilkeleri karsisina almamak i¢in Filistin konusunda hassas davraniyordu. 1978
Bagdat Anlagsmasi cercevesinde yillik 16,4 milyon dolar FKO'ye, 10 milyon
dolar da Urdiin-FKO Isgal Edilmis Topraklar Ortak Komitesi'ne yardim
yapiyordu. Buna ek olarak Filistinlileri destekleyen Urdiin’e 82 milyon dolar,
Suriye’ye de 121,6 milyon dolar yardim yapmusti. Katar, FKO konusunda
Suudiler gibi diisiiniiyor, Israil iggali altinda olan kutsal topraklarin, 6zellikle
Kudiis'iin Miisliiman kontroliine girmesini planliyordu.# Ancak FKO'niin
Ortadogu’da Israil ile barig anlagmast yapmasindan yana bir tavir sergilemesi,
FKO ile iliskilerinin gerilmesine yol agacakti. Liibnan’in 1982 yilinda Israil
tarafindan isgal edilmesinden de FKO Katar ve diger Korfez {ilkelerini
sorumlu tutmus, yeteri kadar destek vermemelerinden dolay1 Liibnan’da
Israil’e kars1 bu maglubiyetin yasandigini ileri siirmiistii.# Katar tarafindan
FKO'ye bonkér yardimlarda bulunulmus olmasma ragmen FKO lideri
Arafat'in Suudi Kralina Katar Emirine kiyasla daha yakin olmas: da Katar
Emirini rahatsiz ediyordu.*

Filistinliler Katar’a ilk kez 1940’11 y1llarda giivenlik ve ekonomik refah icin
gelmislerdi. Katar halki go¢menlere olumlu bakmasa da raporda Filistinlilerin
Katar’a sadik olduklar1 ve burada refah i¢inde yasadiklar1 belirtilmektedir.
Katar’daki 25 bin Filistinlinin yalnizca %10'u iyi yetismis ve egitimli olarak
Katar’a gelmisti. Iyi yetismis, egitimli Filistinliler finans, petrol, savunma ve
egitim sektorleri igerisinde Katar ekonomisine, Katar devletinin milli
¢ikarlarma hizmet ediyorlardi. Ayrica giivenlik giicleri ve kolluk personeli
olarak da gorev yapiyorlardi. Ancak yonetici pozisyonlarinda ¢alismalarina
izin verilmiyordu. Katar'da ikamet eden diger yabancilar gibi Filistinliler de
calisma izni alarak iilkede ikamet edip calistyorlardi. Bir¢ok Filistinli Katar
vatandasi olma sartlarini gergeklestirmis olsa da ABD Katar Biiyiikel¢iligi'nin
1983 yilindaki kayitlarina gore sadece 15 Filistinli aile Katar vatandasligini
kazanabilmisti. Ayrica Katar'da dogan Filistinli ¢ocuklar da diger Korfez
iilkelerindeki gibi babalarmin vatandashgii aliyor, kendilerine Katar
vatandaghig1 verilmiyordu. Yine de Filistinliler Katar halki icerisinde asimile
edilmeye calisiliyor, vatandas olmasalar da saglik giivencelerinden
faydalanabiliyor, liseye kadar iicretsiz egitim alabiliyor, iiniversitelerde

42 Qatar Year Book (Doha: Ministry of Information - Press and Publication Department, 1981), 31.
43 “Palestinian Presence,” 9.

4 Yezid Sayigh, Armed Struggle and the Search for State: The Palestinian National Movement, 1949-
1993(Oxford: Clarendon Press, 1997), 545.

45 “Palestinian Presence,” 9.
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%5’lik bir kontenjana tabi olarak okuyabiliyorlardi. Katar iilke igi istikrar
saglamak icin tilkedeki Filistinli miilteci sayisin1 azaltmak istese de bunu
yaparken Filistinlileri isten ¢ikarmak yerine is sdzlesmesi biten Filistinlilerin
sozlesmesini yenilememek ve daha az Filistinli miilteciyi kabul etmek yoluna
gitmisti. Rapora gore Filistin’in bagimsizligini isteyen radikal hareketlerin
Katar’1 hedef almamalari bakimindan FKO'niin desteklenmesi bir zorunluluk
olarak goriilmeye devam etse de bu destegin maliyeti diisiiriilmiistii.*

1.5 Umman

Umman'da Arap milliyetciligi diger Korfez {ilkelerindeki kadar giiglii bir
siyasi akim degildir. Misir ile Israil arasinda imzalanan Camp David Baris
Anlasmast Umman tarafindan desteklenmis ve Misir ile diger Korfez
iilkelerinin aksine Umman Israil ile tam diplomatik iliski kurmustur.¥
Raporda belirtildigi tizere, Ummanl siyasi elitler, Umman ve diger Korfez
iilkelerinin politika {retirken Filistin sorunundan daha yakin tehditlere
odaklanmas: gerektigi goriisiindeydiler. Dolayisiyla Umman Onceleri
FKO'yii tanimay, Filistin'in 6zgiirliigiinii isteyen radikal hareketlere destek
vermemesi sartina baglamisti. Ancak ilerleyen dénemlerde Umman Filistin
sorununa iliskin tutumunu degistirecekti. Bu degisikliginin sebepleri ise
Umman halkinin Liibnan’da Israil’in gerceklestirdigi isgale tepki duymasi ve
Umman'mn izledigi Korfez iilkelerinden farkli politikalar nedeniyle
yalnizlasmasiydi. Liibnanit isgali Umman’da Arap milliyetciliginin
ylikselmesine sebep olmus ve Umman Sultan1 Kabus'un iizerindeki baskiy1
arttirmigt.48

Rapora gore Umman'da ikamet eden Filistinli sayisinin az olmasi,
Filistinlilerin Umman’in kurumsal ve hukuksal diizeni igerisinde rahat
kontrol edilmesini sagliyordu. Bu sebeple Filistinliler bir tehdit olarak
algilanmamaktaydi. Pasaport veya miilteci kimligi ile Umman’a girebilseler,
meslek edinip calisabilseler ve Ummanlilarla ortak olmak kaydiyla ticaret
yapabilseler de toprak satin alma haklar1 bulunmuyordu. Umman’da
bulunan Filistinlilerden ¢ok az bir kism1 orduda ve kamu sektoriinde istidam
edilirken O6nemli bir kismi is¢i veya teknisyen olarak petrol sahalarinda
calistyordu. Is sozlesmeleri kisa siireliydi ve sehir merkezinden uzak
kasabalarda ikamet ediyorlardi. Sinir dis1 edilmelerine yonelik dair herhangi
bir eylemde bulunulmasa da is sozlesmeleri bittiginde geldikleri {ilkelere

46 “Palestinian Presence,” 10-11.

47 Majid Al-Khalili, Oman’s Foreign Policy: Foundation and Practice (Kaliforniya: Praeger Security
International, 2009), 83.

48 “Palestinian Presence,” 11.
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dénmeleri talep ediliyordu. Ucretsiz egitim hakkindan ve saglk
glivencesinden yararlanmalarma izin verilse de egitim sartlar1 sadece
Filistinliler i¢in degil Umman halki i¢in de yetersiz diizeydeydi. Ayrica sadece
Umman’'in yerli halkina egitim bursu veriliyordu. Filistinlilerin Umman
vatandasi olmalarina da miisaade edilmiyordu.*

1.6 Bahreyn

Raporda, Bahreyn Devleti'nin kurumsal yapist zayif oldugu igin
Filistinlilere siirli 6lclide yardim yapabildigi belirtilmektedir. Kamu
sektoriinde gorev yapan Filistinlilerin maasindan %5 oraninda vergi alinarak
FKO'ye yapilan bu yardim finanse ediliyordu. Bahreyn’de FKO ofisi 1974'te
kurulmus olsa da aktif olarak faaliyet gosterememisi. Ciinkii Bahreyn, ofisi
yoneten Filistin asilli Bahreynli bir 6gretmen araciligiyla tilkedeki Filistinliler
tizerinde kontrol saglamaya calismis, bu da ofisi Filistinlilerin haklar
konusunda lobi faaliyeti ytiriitmekten alikoymustu. Rapora gore Bahreyn
Arap diinyasinda gii¢ kazanmak ve ABD ile yapti§1 askeri anlagmalarin
Araplarin tepkisini gekmemesi icin Filistin sorununu kullaniyordu.>

Raporda Bahreyn'deki Filistinlilerin refah icerisinde yasasalar da Bahreyn
ekonomisi ve siyasetinde aktif olamadiklar1 belirtilmektedir. 1981 yilinda
Bahreyn’de Iran destekli bir darbeye tesebbiis edilmis ve bu darbeye Marksist
gruplar ile Filistinli radikal gruplar tarafindan destek verilmis olmasi
sebebiyle Bahreyn’de Filistinlilere siiphe ile yaklasilmaya baslanmist1.>® Bu
sebeple Bahreyn’de Filistinliler rahat hareket etme ve 6nemli gorevlere gelme
imkanindan yoksun kalmiglardi. Rapor tarihi itibariyle Bahreyn’de bulunan
1500 Filistinli, tilkeye 1950 ve 1960’l1 yillarda gelmisti. Bahreyn kalabalik
niifuslu bir {ilke olmadigy, isgiicli olarak kendi kendine yettigi icin Filistinli
isgiicline Bahreyn’de ihtiya¢ duyulmuyordu. Bahreyn’deki Filistinlilerin ¢ok
az1 vatandashik alabilmis, Bahreyn'de dogan cocuklar normal sartlarda
Bahreyn vatandas: olabildigi halde Filistinli babalardan Bahreyn’'de dogan
cocuklara vatandaslik verilmemisti. Bahreyn’de Filistinliler sehir merkezine
yakin yerlerde yasiyor, Egitim, Disisleri ve Savunma Bakanliklarinda gorev
aliyorlardi. Ozel sektorde ise bankacilik ve hukuk alanlarinda calisiyorlardi.
Bahreyn’de yasayan Filistinli ¢ocuklarin ilk ve ortaokul egitimleri {icretsiz
olsa da egitim bursu sadece Bahreyn vatandaslarina veriliyordu. Ayrica

49 “Palestinian Presence,” 11.

50 “Palestinian Presence,” 11-12; Andrei V. Krutskikh, US Militarism (Yeni Delhi: Allied
Publishers, 1987), 134.

51 Tobby Matthiesen, The Other Saudis (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 118.

95



CIA Raporlarinda Filistinliler ve Filistin Siyaseti

Bahreyn’de yasayan Filistinlilere Korfez Teknik Universitesi'nde okumak icin
%5’lik kontenjan taninmigti.>

2.“Liibnan: Filistinlilerin ~ Biiyiiyen Giigleri” Adli Istihbarat
Degerlendirme Raporu

“Liibnan: Filistinlilerin Biiyiiyen Giigleri” adli raporda, Liibnan’daki FKO
varhigmin 3 Kasim 1969'ta FKO lideri Yaser Arafat ile Liibnan Genelkurmay
Bagkani General Emile Bustani arasinda imzalanan Kahire Antlasmasi'na
gittigi belirtilmektedir. Bu antlasma sonrasinda FKO Liibnan’da askeri-
siyasal kamplar kurmus, bu kamplari Liibnan hiiki{imeti ile isbirligi icerisinde
yonetme hakkini elde etmisti. Buna ek olarak FKO'niin kendi kolluk
kuvvetlerini kurmasina, istihbarat ve giivenlik ¢alismalar1 yapmasina da izin
verilmisti. FKO'niin yerel unsurlardan veya Israil'den gelecek saldirilara
karsilik verebilecegi konusunda da Liibnan hiikiimeti ile FKO arasinda
mutabakata varilmisti. Kahire Anlasmast FKO milislerine miilteci
kamplariyla kisith bir kolluk yetkisi vermis olsa da FKO bu yetkileri
genisletmis, ardindan 1975 yilinda Liibnan I¢ Savagi baglamisti. 1978 yilinda,
FKO tarafindan Israil’de bir sivilleri tagiyan bir otobiisiin kagirilmasi {izerine
Israil Litani Nehri siurlarina kadar Giiney Liibnan’1 isgal etmisti. Bunun BM
Giivenlik Konseyi'nin aldig1 425 sayili karar kapsaminda Israil ordusu Giiney
Liitbnan’t bosaltmig, Liibnan ordusu ve Birlesmis Milletler Liibnan Gegici
Gorev Giicti (UNIFIL) Giiney Liibnan’da giivenli bir bolge olusturmustu.
Ancak bu durum dért yil devam edebilmis ve 1982 yilinda FKO'niin Israil’in
Londra Biiyiikelgisine yonelik suikast girisimi sonrasinda Israil kapsamli bir
isgal planin yiiriirliige koyarak Liibnan'in bagkenti Beyrut'un batisini isgal
etmisti.>

Raporda Israil’in 1982 yilinda Liibnan’1 isgal etmesinin ardindan FKO'niin
Liibnan’daki varliginin zayifladig: belirtilmektedir. 1§gal oncesinde 20 bin
civarinda milisi olan FKO, milislerinin neredeyse yarisini isgal sirasinda
kaybetmisti. Birgok silah ve mithimmatini da Israil ele gecirmis, orgiite ait
SSCB yapimi zirhli personel tasiyicilart ve T-34 model SSCB yapimu
tanklarinin yarisi Israil tarafindan kullanilmaz hale getirilmisti. Her ne kadar
FKO SSCB’den Katyusa Fiizesi, RPG anti-tank miithimmati, el bombalar1 ve
AK-47 piyade tiifegi almis, Liibnan’in Akdeniz’e kiy1 limanlarindan {ilkeye
silah ve mithimmat sokmus ve yeni milisleri saflarina katmis olsa da isgalden
onceki askeri envanterini ve milis sayisin1 yakalayamamis, ozellikle isgal

52 “Palestinian Presence,” 11-13.
53 “Lebanon,” 21-22; Henrietta Wilkins, The Making of Lebanese Foreign Policy: Understanding the
2006 Hezbollah-Israeli War (Oxfordshire: Routledge, 2013), 45-46.
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sirasinda kullanilamaz hale gelen zirhli personel tasiyicilarin ve tanklarin
yerini dolduramamaisti.5

[lkin Liibnan’dan cekilen FKO milisleri Cezayir, Libya, Tunus, Suriye,
Sudan, Yemen ve Irak’a dagilmisti. Ancak raporda da nakledildigi {izere,
Liibnan’in Israil tarafindan isgal edilmesinden sonra Hiristiyan askerlerden
olusan Israil destekli Giiney Liibnan Ordusu, Israil ordusu ile birlikte
Libnan’da bulunan miilteci kamplarindaki Filistinlileri katletmeye
baslamist1. Sayda sehri igerisinde Filistinli miiltecilerin kaldig1 iki biiyiik
miilteci kampi (el-Miya ve Ayn el-Hulva) bulundugu icin bu sehir dncelikli
hedef olmustu.”® Miilteci kamplarinin basilip Filistinlilerin toplu sekilde
oldiiriilmesi, Israil’in Liibnan’1 isgali sirasinda ailesinden insanlar1 kaybeden
ve isgal sonrasinda Liibnan disina gekilen FKO milislerinin, Arafat
onciiltiglinde Liibnan’a tekrar savasmak i¢in dénmesine sebep olmustu. Buna
ek olarak, 1985 yilinda Suriye destekli Liibnan merkezli Sii Emel Hareketinin
FKO'ye kargt miicadeleye basglamasi ve FKO'niin Tunus’taki merkezlerine
[srail saldirlarinin gergeklesmesi de FKO'yii Liibnan’a dénmek zorunda
birakmist1.6 Raporda Israil ile Suriye arasindaki gerilim, Liibnan’da merkezi
otoritenin zayif olmasi ve Liibnan igerisinde etnik, dini, kiiltiirel olarak
ayrisan, birbiriyle yaris halindeki bir¢ok grubun varligi gibi faktorlerin,
FKO'niin Liibnan’a yeniden yerlesmesine uygun ortami olusturdugu
belirtilmektedir.5”

[srailin Liibnan isgali sonrasinda Israilin kuzey sinirma yeniden
konusglanmak ve rahat mithimmat ve yiyecek ikmali saglamak isteyen FKO,
Liibnan‘in giineyinde yer alan ve Emel Hareketi tarafindan kontrol edilen
Sayda sehrini stratejik hedef olarak goriiyordu. Sehir 1986 yilinda, Mustafa
Sa’d komutasindaki Siinni milislerin destegi ile ele geg¢irilmisti.®® Giiney
Liibnan’a boylece yeniden yerlesen FKO, 1982 isgali 6ncesinde Liibnan-Israil
sinirinda bulunan ve FKO tarafindan Israil’e kars yapilan eylemlerde merkez
olarak kullanilan bdlge yerine Liibnan giineyinde yer alan, Hiristiyan
niifusun da yogun oldugu Cenub sehrini kontrol altina almak i¢in harekete
gecmis, ancak bu girisimi Israil destekli Giiney Liibnan Ordusu tarafindan
durdurulmus ve FKO basarisiz olmustu.>
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Raporda, FKO'niin basta Libya olmak iizere bircok Arap iilkesinden
finansal yardim aldigia dikkat ¢ekilmektedir. Arap {ilkelerinin haricinde
SSCB de FKO'ye finansal yardim yapiyordu.® Bunun haricinde FKO,
Liibnan’da bir¢ok yatirirm yapmisti. 1980°li yillara gelindiginde bu yatirimlar
yillik 130 milyon dolara ulagiyordu. Arafat bu tutarlari FKO askeri ve siyasal
egitim kamplarina yatirmak, hayatini1 kaybeden milislerin ailelerine tazminat
niteliginde diizenli 6demeler yapmak ve orgiite milis devsirmek igin burs
vermek suretiyle kullaniyordu. Ayrica FKO milislerinin barinma ve saglik
gibi ihtiyaglarim1 karsilamak igin saglik ve emlak sektoriine de yatirim
yapiyordu. Raporda FKO milislerinin de 6rgiitten ihtiyaglari ig¢in adeta maas
seklinde odemeler aldigi belirtilmektedir. Hatta Arafat’a sadik El-Fetih
Orgiitii'ne bagli milislerin diger FKO milislerinden daha fazla 6deme almalari
sebebiyle (Arafat’a bagh milisler 100$, komutanlar ise 700$ 6deme aliyordu)
orgiit icerisinde kirilmalar olmus, Arafat kontrol ettigi biitceyi FKO
icerisindeki gruplarin miicadelesi sirasinda oOrgiit igerisindeki iktidarmm
konsolide etmek i¢in kullanmisgtir.5!

Raporda Suriye ve Emel Hareketi'nin Liibnanli Hiristiyanlara karsi bir
politika izlemesinin, Liibnanli Hiristiyanlarla FKO'niin arasindaki iliskiyi
giiclendirdigine isaret edilmektedir. Zaman iginde Israil'in Liibnan siyaseti
iizerindeki askeri ve diplomatik baskis1i azalmaya baslaymnca Liibnan
Suriye‘yle aralarindaki husumet sebebiyle Irak’la iyi iliskiler kurmustu.
Liibbnan’mn vefat etmis Bagbakani Camille Chamounun oglu, Hiristiyan
siyaset¢i Dany Chamoun, ABD'nin Liibnan Biiyiikelciligi yetkililerine
Libbnan’in Irak’tan 1986 yili kis mevsiminde 12 milyon dolarlik silah ve
mithimmat aldigini, 1987 yilinda da 8 milyon dolarlik silah ve mithimmat
almak iizere anlasma yaptigini bildirmisti.s2

Liibnan’daki Diirzi Hareketi de rapora gore Suriye’nin biitiin baskisina
ragmen FKQ ile ortak hareket ediyordu. 1977 yilinda Diirzi Hareketi'nin FKO
ile isbirligi icerisinde bulunmasi sebebiyle Diirzi lider Kemal Canbolat Suriye
tarafindan suikastle oldiiriilmiistii.®* Kemal Canpolat'in 6liimii sonrasinda
oglu Velid Canbolat Diirzi Hareketi'nin yeni lideri olmus, Kemal Canbolat'in
cizgisinde F KQOile isbirligi siyasetine devam etmisti. Diirzi milislerin kontrolii
altinda bulunan Khalde Limani FKO tarafindan milis ve silah nakli icin
kullaniliyordu. Diirzi Hareketi ve FKO igbirligi halinde 1983"teki Liibnan Dag

¢ Ronald Bruce St. John, Historical Dictionary of Libya (Maryland: Rowman & Littlefield, 2014),
140.
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Savasi’'nda Hiristiyanlardan meydana gelen Liibnan Ordusu’na karsi ve
1985’teki Liibnan Bayrak Savasi ile 1987’deki Liibnan Miittefikler Savasi’'nda
da Suriye destekli Emel Hareketi'ne karsi savagmislardi.®*

Arafat, Suriye ve Emel Hareketi'nin Liibnan’daki giiclinii kirmak amaciyla
fran destekli Sii grup Hizbullah ile yakin iligkiler kurmustur.®> Raporda da
Hizbullah'in Israil'in Liibnan’1 isgali sonrasinda FKO milislerinin tekrar
Liibnan’a donmesi i¢in mali ve askeri yardimlar yaptig1 belirtilmektedir.
Hizbullah, Liibnan’in Israil’i isgali éncesinde El-Fetih Orgiitii igerisinde yer
alan milisler tarafindan isgali sonrasinda, 1985 yilinda kurulmustu. Arafat,
FKO'den bagimsiz bir biitce olusturmak amaciyla Hizbullah ile ekonomik
iliskilerini gelistiriyordu. Hizbullah ile FKO isbirligi yaparak Israil’in isgali
altindaki Liibnan'in giiney bélgesinde bulunan Khounine sehrinde Israil’in
gbzlem noktasina saldir1 diizenlemis, iki Israil askeri hayatini kaybetmis ve
iki Israil askeri de rehin alinmistr.¢

Hizbullah'la yaptig1 bu isbirligine karsin FKO'niin Siinni Miisliimanlarla
her zaman iyi iligkileri olmustu. Arafat, Liibnan’daki Sii etkisini, dzellikle de
Suriye ve Emel Hareketi'nin etkisini kirmak amaciyla Siinni dini liderlerle
yakin iligkiler kurmustu. Hassan Khaled bu baglamda Arafat’in temas ettigi
Siinni dini liderlerdendi. Ayrica FKO Sayda sehrine hakim olan Halket
Nasirc1 Organizasyon (et-Tanzim es-Sa’abi en-Nasiri) ile isbirligi yapiyordu.®
Raporda da Liibnan’da orgiitlenen Siinni milislerin biiyiik ¢ogunlugunun
Nasirizme inanan Arap milliyetcileri oldugu, isgal sonrasi FKO'niin
Liibnan’da tekrar orgiitlenmesine Halk¢1 Nasirci Organizasyon lideri Mustafa
Sa’d’in yardim ettigi belirtilmektedir. Mustafa Sa’d Arafat’a Stinni milislerle
destek olmus, Giiney Liibnan’daki bir¢ok operasyonu Sa’d ile Arafat birlikte
ylritmistii. Sa’d liderligindeki Stinni milisler agirlikli olarak Liibnan
giineyinde Cenup ve Sayda sehirlerinde 6rgiitlenmiglerdi. Ancak Israil’in
Liibnan’in giineyine yaptig1 askeri harekatlar ve Beyrut ve civarina Suriye
tarafindan  gergeklestirilen  askeri operasyonlar neticesinde  giig
kaybetmislerdi.e

Arafat ayn1 zamanda Islami Birlesme Hareketi lideri Said Saban ile de
yakin iligkiler kurmustu. Trablussam merkezli bu 6rgiit de Suriye ve Liibnan
hiikiimetlerine karsit, Stinni radikal bir dini organizasyondu.® Liibnan’in
Israil tarafindan isgal edilmesi sonras1 Trablussam’1 terk eden FKO milisleri,
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silah ve mithimmatlarini Islami Birlesme Hareketi'ne devretmisti. FKC”)’ye ait
kamplarin Suriye destekli unsurlar tarafindan dagitilmasi ve FKO milislerinin
oldiiriilmesi sonrasinda Islami Birlesme Hareketi 1986 yilinda, Trablussam’da
Suriye karsiti kanli bir direnis baglatmis, bu da FKO ile Islami Birlesme
Hareketi arasindaki iliskiyi ortaya koymustu. 1986 yilindaki direnis
sonrasinda Islami Birlesme Hareketi yok olmasa da kan kaybetmisti.
Liibnan’da Stinni unsurlarin kalici olarak giiglenmesi, Suriye, Israil ve Iran’in
ayni dogrultudaki faaliyetleri nedeniyle miimkiin olmamaist1.”

Raporda belirtildigi iizere, Israil 1985'te kara birliklerinin biiyiik kismini
Liibnan’dan cekmis olsa da deniz kuvvetlerini Akdeniz tizerinden Israil’e
gelebilecek FKO saldirilarina ve FKO'ye Akdeniz iizerinden gelebilecek milis
ve silah-miihimmat destegine karsi konuslandirmist. FKO de Israil'in
Liibnan stratejisi sebebiyle Liibnan’da sikismisti. Ayrica Liibnan’daki Emel
Hareketi ve diger Suriye destekli gruplar ile Arafat liderligindeki gruplar
miicadele igerisine girmislerdi. El-Fetih Orgﬁtﬁ’nﬁn askeri ve istihbari
kanadinin (el-Kuvve 17) komutani olan Hassan Taybeh 1987 yili Mart ayinda
oldiiriilmiis, Suriye Baas Partisi iiyesi ve Suriye istihbarat1 i¢in Liibnan’da
faaliyet gosteren Filistinli Hatem Kawash ise 1987 yili Haziran ayinda
suikasta ugramisti. Bu catismalar neticesinde FKO kendi orgiitlenmesi
igerisinde de yara almigt1.”

Bu baglamda, raporda Suriye lideri Hafiz Esad’m FKO'yii kontrol altina
almak istedigine dikkat cekilmektedir. FKO'niin Suriye'nin giidiimiine
girmesiyle birlikte, Emel Hareketi'nin Liibnan’daki faaliyetleri gibi vekalet
savaglar1 vasitasiyla Suriye Ortadogu’daki rakip {ilkelere karsi iistiinliik
kurmay1 planliyordu. Esad Liibnan'in isgale ugramasindan sonra Liibnan
FKO ile 1969 yilinda yaptigi Kahire Anlagmasi'ni yok saymis, Israil ile 1983
yilinda bir baris anlasmasi yaparak da Liibnan’da FKO'niin hareket alanini
daraltmisti. Ancak bu sirada Liibnan’in giineyi 1985 yilina dek Israil Kara
Kuvvetleri'nin iggali altinda kalmisti ve Liibnan Israil ile isbirligi igerisinde
FKO'niin eylemsel kapasitesini azaltmaya calisiyordu. Dolayisiyla Suriye
Arafat liderligindeki FKO {izerindeki kontroliinii tamamen kaybetmis,
Liibnan’daki askeri-istihbari eylem kapasitesi diismiistii.”> Bu sebeple, $ii
Emel Hareketini FKO'ye kars giiglendirmeye ydnelmis, Emel Hareketi ile
FKO arasindaki gerilim Liibnan’da yeni bir catisma ortami yaratmisti.” Ayni
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dogrultuda Suriye Liibnan’da bulunan Arafat karsit1 Filistinli gruplar ile 1985
yilinda Ug Tarafli Anlasmay1 imzalayacak, 1987 yilinda ise Arafat muhalifi
Filistinli Birlik ve Ozgiirliikk Cephesi‘nin kurulusuna katki saglayacakti.”
Velid Canbolat liderligindeki Diirzi Hareketi, Mustafa Sa’d liderligindeki
Stinni milisler ve George Hawi liderligindeki Liitbnan Komdiinist Partisi dahil
bircok Liibnanli ve Filistinli grup Birlik ve Ozgiirliilk Cephesi altinda
birlesmisti. Ancak raporda birbiriyle husumeti bulunan bu ¢ok sayidaki
grubun Suriye'nin dayatmasi ile birlesmesinin, Birlik ve Ozgiirliik
Cephesi'nin operasyonel kapasitesini distrdigi gozleminde
bulunulmaktadir.”

Suriye bundan bagka $ii Emel Hareketi'nin Arafat’a muhalif gruplara
ekonomik ve askeri yardim yapmasin da talep etmis, ancak Emel Hareketi
lideri Nebih Berri mezhep farkhihigi, FKO'yii hasim gormesi, Filistinli
orglitlerin hicbir kosulda gliclenmesine izin vermek istememesi gibi
sebeplerle bu talebi reddetmisti. Liibnan’daki bu gergin atmosferin mezhep
farklilig: temelinde bir kamplasmaya neden olmasi, dini $ii temelli bir orgiit
olan Hizbullah'm niifuzunu genislemesine ve Iranin Liibnan’a
miidahalelerinin artmasina yol agmis, iran Liibnan’daki i¢ savasa arabulucu
olarak miidahil olmustu. Ozetle, raporun tespitine gore Suriye’nin Arafat'mn
ve destekgisi El-Fetih Orgiitii'niin giiciinii kirmak ve FKO'yii kontrol etmek
igin baglattig1 kamplasma sonucunda hem Suriye hem de FKO Liibnan’da giig
kaybetmis, Hizbullah ve Iran gii¢lenmisti.”®

3. “Moskova ve FKO’de Kriz” Adl1 istihbarat Degerlendirme Raporu

“Moskova ve FKO'de Kriz” baslikli raporda, FKO'niin resmi bir hiikiimet
konumunda olmamasi ve Islamci ve muhafazakar kesimlerden destek
gormesi gibi sebeplerle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
FKO’ye karst ilk yillarda mesafeli durdugu belirtilmektedir.”7 Sahiden de
SSCB'nin FKO'ye yonelik tavri, 1969'e kadar netlesmemistir. Bu yillarda
SSCB, FKO'niin Arap iilkelerinin siyasetini kendi menfaatleri dogrultusunda
etkilemeye yonelik eylemlerde bulunmasindan, siddet eylemlerini
benimsemesinden, 6rgiit i¢cinde burjuva unsurlar barindirtyor olmasindan ve
Cin’in FKO’yﬁ kendi cikarlar1 dogrultusunda yonlendirdigine kanaat
getirmesinden dolay1 da FKO’ye mesafeli duruyordu. Bu kosullar altinda
FKO lideri Yaser Arafat 1968'de Moskova'ya ziyarette bulunmus, ayni yil

74 “Lebanon,” 14.

75 “Lebanon,” 23-24.
76 “Lebanon,” 14-18.
77 “Moscow,” 1.

101



CIA Raporlarinda Filistinliler ve Filistin Siyaseti

SSCB'li yetkililer Moskova’da Misir lideri Cemal Abdii'n-Nasir ile FKO
konusunda goriismiislerdi. Misir’dan sonra bolgedeki diger miittefikleriyle
de miizakerelerde bulunan SSCB, 1969°da FKO’ye askeri ve mali yardim
yapmay1 kabul etmis, 6rgiitii anti-emperyalist, 6zgiirliik¢ii bir Filistin ulusal
hareketi olarak tanidigini bildirerek desteginin ideolojik temelini ortaya
koymustu.”® SSCB'nin plani, Arap-israil sorunu {iizerinden Ortadogu’ya
miidahil olmakt1.” Israil’e kars: Arap devletlerini ve Filistinli Israil karsit1
Arap gruplar1 destekleyerek Ortadogu’da Araplarin hamisi olmay:
amagliyordu.® Beri yandan Israil ve Batil miittefiklerine kars: Filistinlilerin
haklarini savunan FKO de bu sebeple Soguk Savas sirasinda SSCB'ye
ideolojik bir yakinlik hissediyordu. Arafat, Soguk Savas’'in dengelerini lehine
kullanmak i¢in pragmatik bir sekilde SSCB’yi de soruna dahil etmeye
calistyordu.®!

Raporda belirtildigi tizere, SSCB ile Misir'in iligkileri 1972’den itibaren
Misir-ABD yakinlasmasina kosut olarak zayiflamaya baslaymca SSCB Arap
cografyasindaki etkinlik alanim FKO iizerinden arttirmaya yonelecekti.®? Bu
cercevede SSCB, 1974 yilinda Filistin Devleti'ni resmi olarak tanimis, 1976
yilinda ise FKO'niin Moskova’da temsilcilik agmasina izin vermisti. Sovyetler
Birligi Komtinist Partisi temsilcileriyle Arafat bu tarihten sonra siklikla bir
araya gelecekti. Nihayet SSCB 1978 yilinda FKO'yii Filistin halkinin resmi
temsilcisi olarak tanimist. SSCB, FKO'ye sadece siyasi degil askeri acidan da
destek vererek Suriye iizerinden silah yardimi yapiyordu.®

SSCB ile FKO arasindaki bu olumlu iligkiler fazla uzun siirmemis; FKO
lideri Yaser Arafat FKO'niin Liibnan’daki maglubiyetine Suriye’nin ve
SSCB'nin yeteri kadar destek olmamasini sebep gostermisti. Suriye lideri
Hafiz Esad tarafindan da el-Fetih Orgiitii igerisindeki Arafat mubhalifi
gruplarin destekleniyor olusu, Arafat ile SSCB'nin bolgedeki miittefiki olan
Esad arasindaki gerilimi tirmandirmisti. SSCB ise Ortadogu’da ABD ve Israil
karsisinda Suriye ve FKO'yii destekledigi icin iki miittefiki arasindaki
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gerilimi sonlandirmaya c¢alistyordu.#* SSCB’de yaymnlanan, yonetimin
kontroliindeki Pravda gazetesinin 19 Kasim 1983 tarihli sayisinda FKO'niin
ABD ve Israil ile bolgede verdigi miicadele agisindan Suriye ile FKO'niin
birlikteliginin 6nemi vurgulaniyordu. 1984 yili Ekim ayinda, Dogu
Almanya’nin Ulusal Giin Kutlamalar Resepsiyonu’nda SSCB Disisleri Bakaru
Andrey Gromiko, FKO lideri Yaser Arafat ile bir araya gelmis, bu {ist diizeyli
goriisme yoluyla SSCB FKO ve Arafat'a iliskin tavrini agikca ortaya
koymustu.8

Ancak SSCB ayni zamanda FKO'niin Filistin-Israil sorunu baglamindaki
gliclii aktdor konumunu kaybetmesi veya SSCB ile iliskilerini koparmasi
ihtimaline kars1 sol siyasal goriisten alternatif aktorler bulmaya da caba
gosteriyordu; bu baglamda Filistin Komiinist Partisi'nin (PCP) kurulmasina
destek vermisti.8¢ Yine hem bu amacla, hem de Esad ile Arafat arasindaki
gerilimi azaltmak icin Filistin Demokratik Ittifaki'na dahil olan sol gruplara
destek veriyordu. Bu ittifaka PCP’den baska Filistin Demokratik Halk
Kurtulus Cephesi (DFLP), Filistin Halk Kurtulus Cephesi (PFLP) ve Filistin
Kurtulus Cephesi (PLF) dahildi.?”

Filistin sorunu baglaminda taraflarin Yahudi ve Arap yerlesimleri
konusunda goriismesi gerektigini belirten, Filistin sorunun diplomasi yoluyla
¢ozlime kavusturulmasindan yana tutum alan SSCB’nin bu tutumu DFLP
tarafindan destekleniyordu.®® Ancak PFLP 1981'e dek bu tutumu
paylasmiyor, Filistin topraklarmin  Yahudi isgalinden biitiiniiyle
temizlenmesi gerektigini savunuyordu.® Anilan yilda ise George Habbash
liderliginde bu politikay1 degistirerek SSCB'ninkine yakin bir tutum almustu.
Raporun analizine goére DFLP ve PFLP'nin, Suriye ve SSCB gibi Camp David
Anlagmasi’'m1 ve Ronald Reagan’in Filistin sorununa iliskin baris planim
reddediyor olmasi, Filistin Demokratik Ittifaki'n1 Suriye ve SSCB’ye siyasal
anlamda daha da yaklagtirmigti.®

Rapora gore SSCB, hem FKO lideri Arafat'in kendisini aradan cikartarak
Israil ile goriigmesini engellemek ve onu kontrol altina almak, hem de Israil’i
baski altinda tutmak ic¢in FKO icerisindeki kendisine yakin radikal sol
gruplarm Israil’e karsi zaman zaman harekete gecirerek eylem yapmalarint

8¢ Ephraim Karsh, The Soviet Union and Syria (RLE Syria) (Oxfordshire: Routledge, 2013) 79.

85 “Moscow,” 6-8.

86 “Moscow,” 8-9

8 Mark Tessler, History of the Israeli Palestinian Conflict, Second Edition (Indiana: Indiana
University Press, 2009), 653.

88 “Moscow,” 9-10.

8 George W. Breslauer, Soviet Strategy in the Middle East (Oxfordshire: Routledge, 2015), 68.

90 “Moscow,” 10.
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da sagliyordu. Bu amagla terdrizm tanimim Filistin’deki radikal sol gruplar
dislayacak sekilde yapmisti. 1974 yilinda St. Petersburg merkezli bir gazete
olan Novoye Vremya'da SSCB Hiikiimeti tarafindan yayinlatilan bir yazida,
Israil'in haksiz isgaline ugrayan Filistin'deki Arap halkimin direnisi
kapsaminda gergeklestirilen eylemlerin teror eylemi degil ancak mesru
miidafaa olarak nitelendirilebilecegi belirtiliyordu. Ancak SSCB, Israil'in
FKO'niin terdr eylemlerini bahane ederek Liibnan gibi Ortadogu’da SSCB igin
degerli bir miittefik olan Suriye’yi de isgal etmesinden de kayg: duyuyordu.
Raporda; SSCB'nin bir yandan FKO'niin siddet eylemlerini desteklerken
diger yandan Israil'in Suriye’ye yonelik askeri bir harekat baslatacagmndan
kaygi duymasi, Filistin sorunu konusunda bir agmaz yasadig1 seklinde
yorumlanmaktadir. 1

SSCB ABD Bagkani Ronald Reagan’in Israil ile goriismelerde Filistin
halkin1 Urdiin‘iin temsil etmesini éngdren baris planina da karstydi. Bunun
sebebi, Filistin sorununun Urdiin merkezli olarak ¢dziilmesinin Suriye’yi
dislayacak olmasi ve Urdiin’iin askeri, siyasal ve tarihsel olarak ABD ile yakin
iliskilerinin bulunmastydi. Ancak Arafat ile Urdiin Krali Hiiseyin arasindaki
iligkileri olumsuz etkilememek igin bu konuya iliskin resmi bir agiklama
yapilmamist.??

Raporda ozet olarak SSCB'nin Arap-Israil sorunu iizerinden Israil’in
politikalarin1  etki altina almaya ¢alistii, uzun vadede ABD’nin
Ortadogu’daki politikalarini da etkisiz hale getirerek ABD’ye kars1 iistiinliik
kurmak istedigi belirtilmekledir.*

Sonug¢

Bu calismada, CIA’in diasporadaki Filistinliler hakkinda 1983-1987
arasinda hazirladigr arastirma raporlarindan tigli, Filistin siyasetinin
sorunlar1 ekseninde incelenmistir. Bu sorunlarin en Onemlisi, Filistin
siyasetinin 1980'lerde Israil ve bolge iilkeleri arasinda devam eden gerginligin
ortasinda kalmis olmasiydi. Suriye, Irak ve Misir gibi Arap {ilkelerinin
Ortadogu ve Korfez siyasetinde aktif olabilmek ve ulusal menfaatlerini
pekistirmek gayesiyle FKO ve onunla iltisakli unsurlari kullanmaya
calismalari, Liitbnan ve Korfez Arap iilkelerinin FKO'niin faaliyetlerini bir
gilivenlik sorunu olarak gormelerine neden olmustu. Filistin siyasetinin bu

91 “Moscow,” 12; Yosef Govrin, Israeli-Soviet Relations, 1953-1967: From Confrontation to Disruption
(Oxfordshire: Routledge,2013) 326.

92 “Moscow,”12; Adnan Abu Odeh, Jordanians, Palestinians and the Hashemite Kingdom in the Middle
East Peace Process (Washington: United States Institute of Peace Press, 1999), 220.

93 “Moscow,” 1.
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baglamda karsilastig1 bir diger sorun da SSCB'nin Filistin siyasetine FKO'niin
bekledigi dlciide destek vermemesiydi. Bunun baslica nedenleri, Ortadogu’da
SSCB'nin en sadik miittefiki olan Suriye’nin FKO'yii kontrolii altina almaya
calismas: yiiziinden ikisi arasinda hasil olan gerginlik ve Suriye ile Liibnan
arasinda ¢tkan ¢atismalar sonrasinda SSCB'nin Filistin konusunda statiikoyu
korumaya gosterdigi egilimdi.* Filistin siyasetinin oniindeki diger 6nemli
sorunlar ise nispeten kiiciik 6lgekli bir hareket olmasi ve farkli bolge tilkeleri
arasinda dagilmishgr idi. Simrli boyutu dolayisiyla muhtelif bolgesel ve
kiiresel aktorlerle kurma ihtiyacini duydugu ittifaklarin dinamik ve kaygan
dogas, bu siyasetin ¢ok parcali yapisini daha da pekistirmekteydi. Ancak tiim
bu sorunlara ragmen Yaser Arafat'n karizmatik ve hakim liderligi, Filistin
siyasetinin gliniimiizdeki operasyonel kurumlarinin olusmasinda temel bir
rol oynamustir.

% Golan, Soviet Union, 190-200.
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